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Resumo

A pesquisa traz um enfoque do Programa Mais Educacdo em relacdo a questdo da inclusdo educacional.
Tem como objetivo principal investigar o ponto de vista do publico-alvo beneficiario do Programa em relacéo
a questao da inclusao educacional. O objeto de estudo é analisado no interior da EMEIF Delma Herminia no
bairro Jangurussu, em Fortaleza, sendo ainda considerada a comunidade em seu entorno, de modo a
compreender o processo de implementacao do Programa na escola e as opinioes dos diversos sujeitos que
interagem diretamente neste processo, a partir das narrativas dos mesmos, dentro da perspectiva
metodoldgica de analise de conteldo proposta por Bardin. Reflete sobre as concepcdes de educacdo
integral e inclusao educacional fazendo uma interface das concepcoes apresentadas nos marcos legais e
tedricos que fundamentam a proposta do Programa com as concepcoes de diversas teorias que abordam a
dialética inclusdo/exclusado. Trata-se, portanto, de uma pesquisa avaliativa de abordagem qualitativa, que
busca contemplar as diversas facetas que perpassam o cotidiano escolar do publico-alvo do programa, os
alunos, de forma a compreender os sentidos e significados do referido programa para esse publico, e assim
confrontarmos as diferentes ideias acerca da questao da inclusao educacional, possibilitando a reflexao da
mesma na perspectiva do olhar do préprio educando. Concluimos que, embora o Programa Mais Educacao
apresente em sua proposta pontos positivos que possam contribuir com o processo de inclusao
educacional, o cotidiano do publico-alvo do Programa revela facetas outras que colocam em “xeque” a
proposta do Programa quanto a questao da inclusdo educacional. Nossa pesquisa traz essas constatacoes
que acabam por evidenciar o carater compensatdrio do Programa.
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Abstract: Evaluation of the “Mais educacao” program: the
issue of inclusive education

This research focus on the "MaisEducacao” program relating the issues of educational inclusion. The goal
is to investigate the beneficiary target’s point of view in relation to educational inclusion. The object of the
study is analyzed indoors of EMEIF DelmaHerminia school, in the neighborhood of Jangurussu in Fortaleza,



and the surrounding community, in order to comprehend the process of the program implementation in
schooland impressions of various agents which interact directly in this process, starting from the narratives
of the same, within the methodological perspective of content analysis proposed by Bardin. It reflects on the
concepts of integral education and educational inclusion making an interface of the presented conceptions
in the legal and theoretical marks which substantiate the proposal of the program with the concepts of
various theories that approach the dialectic inclusion/exclusion. It is, therefore, an evaluative study with a
qualitative approach, that seeks to contemplate the different factors pervade the daily school life of the
program’s beneficiary target, the students, seeking to understand the meanings of the referred program for
this audience, so to confront different ideas on the issue of educational inclusion enabling the reflection of it
in the perspective of the learner’'s own look. We conclude that although the “MaisEducacao” program
presents in its proposal positive aspects that can contribute to the process of educational inclusion, the
daily routine of the program’s beneficiary target reveals other facets that put in “check” the proposal of the
program related to the issue of educational inclusion . Our study brings these observations that highlight
the compensatory character of the program.
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Resumen: Evaluacion del programa “Mais Educacao”: la cuestion
de la inclusion educativa

La encuesta se trae un foco del Programa Mais Educacdo em relacion a cuestion de La inclusiéon educativa.
Tiene como objetivo principal investigar el punto de vista del publico objetivo Del programa em relacién a
cuestion educativa. El objetivo del esttdio se analiza em el interior de La escuela E.M Delma Herminia em
Del barrio el Jangurussu, em ciudad de Fortaleza, y se condidera la comunidd en su entorno, del modo a
comprender El proceso de implementacion del programa em La escuela y las opiniones de los diversos
sujetos que interacttan directamente em este proceso a partir de las narrativas de los mismos, dentro de la
perspectiva metodoldgica de andlisis Del contenido propuesta por Bardin. Refleja sobre las concepciones
de educacion integral e inclusion educativa haciendo una interfaz de las concepciones presentadas em los
marcos legales y tedricos que fundamentan la propuesta del programa com las concepciones de diversas
teorias que abordan la dialéctica inclusion/exclusidn. Se trata, por lo tanto, de uma investigacion evaluativa
de abordaje cualitativa, que busca contemplar las diversas facetas que atravesan el cotidiano escolar Del
publico objetivo del programa, los alumnos, de modo a comprender los sentidos y significados de dicho
programa para esse publico y asi confrontar las diferentes ideas acerca de La cuestion de la inclusion
educativa, possibilitando la reflexién de la misma en la perspectiva de la mirada del préprio educando.
Concluimos que, aunque El programa mais educacao presenta en su propuesta puntos positivos que
puedan contribuir com El proceso de inclusion educativa, Del cotidiano Del publico objetivo Del programa
presenta facetas otras que ponen en “jeque” la propuesta del programa en cuanto la cuestion da inclision
educativa. Nuestra investigacion trae esas constataciones que acaban por evidenciar Del caracter
compensatorio Del programa.

Palabras-claves: programa; educacion integral; inclusiony sentido.



1.INTRODUCAO - ENTRELACANDO
EXPERIENCIAS E A BUSCA POR NOVOS
CONHECIMENTOS

A pesquisa surge do entrelacamento das vivéncias
como gestora publica e minha aprovacao no
Mestrado de Politicas Publicas da Universidade
Federal do Ceard (UFC). A busca pelo novo e a
implantacao do Programa Mais Educacao na escola
que geria tornaram-se elementos propulsores,
operando como motivadores e incentivadores na
determinacao das fases sucessivas que constituiram
o trabatho.

Em meados de 2009, quando assumi a direcao,
ocorreu a necessidade de operacionalizacao do
Programa, tendo em vista que os recursos
referentes a sua implementacao j& constavam nas
contas da escola e corriam riscos de serem
devolvidos ao Fundo de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) sem a devida execucao, tornando
obrigatério conhecer toda a estrutura e
funcionamento de forma a pdr o Programa em
execucao.

Ao mergulhar nos fundamentos teoricos, bem como
sua pratica, comecei a indagar sobre a possibilidade
de obter éxito com a implantacdo do mesmo, e a me
perguntar se o Programa Mais Educacao faria, de
fato, uma mudanca significativa na vida dos alunos.

Como estudante do Mestrado de Avaliacao de
Politicas Publicas, vislumbrei a possibilidade de
fazer uma avaliacao desse Programa, considerando
o0 pioneirismo do trabalho, sua relevancia social e a
pertinéncia no ambito da avaliacdo de programas e
projetos federais na area da educacao.

O estudo trata, portanto, de uma avaliacao do
Programa Mais Educacao, na EM Delma Herminia
em Fortaleza, no periodo de 2008 a 2011, cuja
avaliacao partiu do ponto de vista do publico-alvo
atendido pelo Programa, com o intuito de
compreender os sentidos e significados do referido
programa para este publico quanto a questdo da
inclusao educacional.

A questao central levantada refere-se &: qual o ponto

de vista do publico-alvo do Programa Mais Educacao
em relacao a questao da inclusdo educacional?

Para proceder com o desenvolvimento da pesquisa,
outros questionamentos foram determinantes,
dentre estes: Qual o ponto de vista do publico-alvo do
Programa em relacdo a educacao integral? Que
relacdo esse publico vé entre educacdo integral e
inclusao educacional e entre esta e as condicoes de
melhoria de vida dos mesmos?

0O objetivo da pesquisa consiste em investigar o ponto
de vista do publico-alvo do Programa Mais Educacao
em relacao ainclusao educacional.

0O estudo se caracteriza por uma pesquisa avaliativa
com abordagem qualitativa que enfoca a
participacao dos principais sujeitos para Oliveira
(1977, p.17),

As abordagens qualitativas facilitam descrever a
complexidade, problemas e hipdteses, bem como a
interacdo entre as variaveis, compreender e classificar
determinados processos sociais, oferecer
contribuicoes no processo das mudancas, criacao ou
formacao de opinides de determinados grupos e
interpretacao das particularidades dos
comportamentos ou atitudes dos individuos.

A metodologia pautou-se na analise de conteldo de
Bardin (1977, p 107) que é definida como:

Um conjunto de analises das comunicacoes visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteldo das mensagens indicadores
(quantitativos ou ndo), que permutam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de
producdo/recepcao (varidveis inferidas) destas
mensagens.

A andlise de conteldo é interfaceada com as
categorias de analise subjacentes no referencial
tedrico da proposta do Programa Mais Educacdo,
dentre estas educacao integral e inclusao
educacional sendo a primeira subsidiada por
autores como Moll(2008), Coelho (2009), Cavaliere
(2002), e Guara (2010), que considera a educacdo
integral como direito da cidadania da infancia e da
adolescéncia em suas mdultiplas dimensoes,
focalizando especificamente a potencialidade
educativa dos contextos nao escolares.



1.1. Caracterizacao do Programa Mais Educacao
conceito e operacionalizacao

0 Programa Mais Educacao constitui-se em um dos
Planos de Acdes Articuladas (PAR), elaborado a
partir do que demanda o Governo Federal, por
municipios e estados, para o recebimento de
transferéncias e assisténcia técnica, via Ministério
da Educacdo e Cultura (MEC), que a partir do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE, 2007)
colocou a disposicao dos Estados, Distrito Federal e
dos municipios instrumentos para avaliacao e
implementacao de politicas voltadas para a melhoria
da qualidade da educacao.

Ele foi instituido pelas Portarias Normativas
Interministeriais n® 17 e 19, de 24 de abril de 2007, e
traz expresso em seu artigo primeiro que:

0 programa tem como objetivo fomentar a educacao
integral do ser humano, por meio da articulacao de
acoes de projetos e de programas do género Federal e
suas contribuicoes as propostas, visdes e praticas
curriculares das redes publicas de ensino e das
escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a
oferta de saberes, métodos e conteldos educacionais.

Conforme o referido texto o discurso pauta-se na
construcao de uma proposta de Educacao Integral
compactuada com o esforco do Estado mediante a
oferta de politicas redistributivas para a melhoria da
educacao.

O texto elaborado pelo MEC considera ainda
importante assumir que a situacao de
vulnerabilidade e risco social, embora nao seja
determinante, pode contribuir para o baixo
rendimento escolar, para a defasagem idade/série e,
em Ultima instancia, para a reproducao e a evasao
escolares e cita a existéncia de estudos que segundo
Henrique, (2001).

[...] permitem a identificacdo de correlacdo entre
pobreza, distorcdo idade/série e dificuldades para a
permanéncia na escola, violéncia e risco social, o que
acaba contribuindo para a perpetuacao dos ciclos
intergeracionais de pobreza e revolta que nao se trata
de querer criminalizar ou patologizar a pobreza, mas,
de construir solucdes politicas e pedagodgicas
criativas para a promocao da inclusao educacional.
(MEC. 2009 p. 12)

Neste sentido, o texto referéncia do Programa Mais
Educacao ressalta a hipotese de promocado de
inclusao educacional através de uma proposta de
educacaointegral. O texto enfatiza que

O direito a educacao de qualidade é um elemento
fundamental para a ampliacao e para a garantia dos
demais direitos humanos e sociais que dialogam com
0s processos escolares. O desafio que esta posto, na
perspectiva da educacao integral, é o da articulacao
dos processos escolares, com outras politicas sociais,
outros profissionais e equipamentos publicos, na
perspectiva de garantir o sucesso escolar (MEC, 2009,
p. 13).

E nessa perspectiva que o Programa Mais Educacao
se pauta no processo de construcao de rede de
saberes, sugerindo elaboracao de propostas
pedagdgicas de educacao por meio do didlogo entre
saberes escolares e comunitarios, através dos
diversos equipamentos publicos que a comunidade
dispoe.

a) Operacionalizacdo do Programa Mais Educacao

A implementacao do Programa Mais Educacao
inicia-se pela apresentacao da proposta, articulacao
e coordenacao dos programas setoriais.

O programa conta em sua estrutura, com Comités
Metropolitanos, que agregam representantes das
escolas, das secretarias de educacao e da
comunidade que elaboram planos de acao
coletivamente. Esses comités interrelacionam-se
com a Coordenacao Nacional do programa, com as
escolas e as unidades executoras de cada territorio.
(MEC, 2009, p. 27).

O programa ¢ operacionalizado pela Secretéria de
Educacdo Basica (SEB), por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE] do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), e
destinado as escolas de territdrios prioritarios. As
atividades foram organizadas nos respectivos
macrocampos: Acompanhamento Pedagdgico;
Educacao Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel; Esporte e Lazer; Educacao em Direitos
Humanos; Cultura Artes e Educacao Patrimonial;
Cultura Digital; Prevencdo e Promocdo da Saude;
Comunicacao e uso das Multimidias; Investigacao no



campo das Ciéncias da Natureza e Educacao
Econdmica/Economia Criativa (MEC, 2012, p. 5).

Conforme manual de orientacao do Ministério da
Educacao, a educacao integral devera ser
implementada, preferencialmente, com a
participacdo de 100 (cem) estudantes no Programa
Mais Educacao.

Cada turma devera ser composta por 30 estudantes,
que poderao ser de idades e séries variadas,
conforme as caracteristicas de cada atividade.

O trabalho de monitoria devera ser desempenhado,
de preferéncia, por estudantes universitarios de
formacao especifica nas areas de desenvolvimento
das atividades ou pessoas da comunidade com
habilidades apropriadas que estejam em
conformidade com as atividades a serem
ministradas. Ainda poderao desempenhar a funcao
de monitor do programa alunos da EJA e do Ensino
Médio, desde que estejam aptos a respectiva
atividade a ser desenvolvida.

b) Financiamento do Programa

0 montante de recursos destinados a cada escola
serd repassado por intermédio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), para conta
corrente em nome da Unidade Executora propria
(UEx) representativa da unidade escolar, liberado em
duas parcelas. A primeira (60%) corresponde a seis
meses letivos do valor de servicos, materiais de
consumo e ressarcimento dos monitores, mais de
100% dos valores dos kits (custeio e capital]. A
segunda parcela (40%) sera referente aos quatro
meses letivos restantes.

Os kits sao compostos por materiais letivos
pedagdgicos e de apoio indicados para o
desenvolvimento de cada uma das atividades do
programa.

Os recursos para alimentacdo escolar estao
garantidos pela Resolucao 67 de 28 de dezembro de
2009 do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
- PNAE, que estabelece o valor de R$ 0,90 (noventa
centavos de real] para os estudantes participantes

do Programa Mais Educacao. Os recursos serao
transferidos as Secretarias Estaduais e Distrital de
Educacao e as prefeituras municipais, que atenderao
as escolas mediante envio de géneros alimenticios
ou repasse de recursos as Unidades Executoras,
porém a liberacao dos recursos esta condicionada a
apresentacao do plano de atendimento da escola,
cada escola deverd estabelecer no plano o
diagnéstico da escola incluindo os indices referentes
ao desempenho académico dos alunos, dentre
outros, tais como espacos fisicos, equipamentos,
questdes pedagdgicas e relacionadas a gestdo da
escola, sendo imprescindivel o quantitativo de
alunos que deverao ser atendidos.

As escolas tém, portanto, relativa autonomia na
conducao dos recursos, de forma a viabilizar o
funcionamento do programa.

2.PROPOSTA CONCEITUAL DO PROGRAMA
MAIS EDUCACAO

A proposta do programa traz diversos elementos que
a identificam com a compreensao de educacao
integral apresentada por Guard (2010, p. 78],
considerando ainda que a autora propoe discutir
educacao integral “ampliando a perspectiva sobre
sua efetivacdo na escola e alémdela”.

Nesse contexto, pontua que:

A educacao integral, legalmente assegurada pelo
paradigma da protecdo integral das leis da infancia e
adolescéncia, permite pensar na exigibilidade desse
direito para todas as criancas. A populacao mais
vulneravel precisa ter acesso as politicas pUblicas de
qualidade e as patés que acelerem sua inclusdo no
mundo da cidadania.

A aprendizagem é um caminho privilegiado para a
inclusao social, mas precisa de uma pedagogia que
numa perspectiva de equidade incorpore novas
estratégias e movimentos em prol da educacao
integral. Desse pensamento comunga Torres (2006,
p. 78}, quando considera que,

A construcao da oferta de educacao integral implica a
participacao social de forma a orientar, influenciar e
decidir sobre os assuntos publicos, trata-se da
instituicao de uma permanente mobilizacao para a



formacao e o reconhecimento da diversidade como
“patriménio imaterial fundamental da sociedade”,
incentivando a educacao ambiental e o respeito aos
direitos humanos, que efetivam a cidadania.

O texto do Programa Mais Educacao, ao fazer
referéncia a protecdo social, amplia a possibilidade
de construcao de uma proposta de educacao integral
pautada sob a égide dos direitos sociais.

Ao refletir sobre essa importancia, Guara (2006, p.
97) ressalta que:

A populacdo das escolas publicas que mais
demandam uma educacdo integral é constituida, em
parte, pela infanto-adolescéncia, cujas familias ainda
se mantém em situacao de pobreza, vulnerabilidade e
risco social, porisso se torna necessario pensarmos a
educacdo integral conjugada com outras politicas que
considerem, além da educacdo, outras demandas dos
sujeitos, a mais basica, é de uma sobrevivéncia digna.
(grifos nossos).

Neste contexto, o texto-referéncia do programa
esclarece que ha estudos que permitem identificar
forte correlacao entre situacao de pobreza, distorcao
série/idade e dificuldades para a permanéncia na
escola, o que acaba contribuindo para a
perpetuacao dos ciclos intergeracionais de pobreza
(Henrique, 2001, p. 12, citado no documento),e expde
que nao seria uma questao de patologizacao da
pobreza “mas de construcao de solucdes politicas e
pedagdgicas para combater as desigualdades
sociais e promover a inclusao educacional”.

A grande questao é: como podemos promover a
inclusao educacional, sendo o espaco escolar
muitas vezes reprodutor dos processos de exclusao?
Conforme Carvalho (2011, p. 63), “para promover a
inclusdo (de todos os alunos) no espaco escolar,
precisamos enfrentar os mecanismos excludentes
que ocorrem no seu dia a dia”. E complementa: [...]
“para enfrentar esses mecanismos, precisamos
intervir no sistema educacional, ampliando,
diversificando suas ofertas, aprimorando sua cultura
e pratica pedagdgica e principalmente, articulando-
o com todas as politicas publicas”.

As consideracoes da autora nos remete pensarmos
inclusao educacional em sentido amplo, de forma a

superar o conceito reducionista que concebe a
inclusdao somente aos portadores de deficiéncia. Isso
implica, portanto, um desafio ainda maior de
transformacao do ambiente escolar num espaco de
respeito as diversidades e complexidade de cada
sujeito imbricado nesse espaco.

Partindo do pressuposto que sugere o texto-
referéncia do Programa Mais Educacdo, trata-se de
“construir solucdes politicas e pedagdgicas criativas
e consequentes para o combate as desigualdades
sociais e para a promocao da inclusao educacional”
(Série Mais Educacao, MEC, 2009, p.12).

A analise da inclusdo educacional enquanto
categoria ndo se constitui tarefa facil, pois ela é em si
mesma parte de um processo complexo que se
configura em varios aspectos da vida social,
implicando no carater multifacetado da inclusao e
que, portanto, precisa ser entendida na
complexidade de suas dimensoes. Neste sentido,
nossa analise se identifica com a proposta acerca da
inclusdo trazida por Sawaia (2011, p. 8],
considerando que:

A sociedade exclui para incluir e esta transmutacao é
condicao de ordem social, desigual, o que implica o
caréater ilusorio da inclusao. Todos estamos inseridos de
algum modo, nem sempre decente e digno, no circuito
reprodutivo das atividades econémicas, sendo a grande
maioria da humanidade inserida através da
insuficiéncia e das privacdes que se desdobram para
fora do econdémico. Portanto [..], o que se tem é a
dialética inclusao/exclusao.

Sawaia (2011) ressalta que para tratarmos
concretamente do tema da exclusdo, é necessario
precisar o espaco de referéncia que provoca a
rejeicdo (categoria fundamental), conforme o autor,
qualquer estudo sobre o tema deverad ser
contextualizado no espaco e tempo ao qual o
fendomeno se refere.

A escola e outros espacos educativos indicados na
proposta do programa, como espaco de referéncia e
ainclusao educacional como categoria fundamental,
foi analisada no ambito desta pesquisa a partir da
dialética inclusdo/exclusdo. Dessa forma,
consideramos que a proposta de educacao integral
pautada nos pressupostos teodricos que



fundamentam o Programa Mais Educacao traz
implicito que a educacao integral surge como
“alternativa de equidade de protecao para os grupos
mais desfavorecidos da populacao infanto-juvenil”
(Guard, 2010, p.67), “[...] considerando a situacao de
vulnerabilidade e risco a que estdo submetidas [...],
institui o Programa Mais Educacao que tem
finalidade: apoiar a ampliacao do tempo e do espaco
educativo [...]" (art. 29, ).

Tomando por referéncia as assertivas acima,
podemos inferir o carater de inclusao transitéria aos
excluidos socialmente, sendo os mesmos, grosso
modo, “incluidos” no processo educacional, por
estarem num primeiro momento “assistidos” em
tempo integral e nao em situacao de vulnerabilidade
e risco que lhes é imposta, por estarem nas ruas, por

exemplo.

O carater de inclusdo transitoria, nos leva a reflexao
de que ha processos de inclusdo, portanto,
processos de exclusao. Neste sentido, podemos
ressaltar que “a exclusdo contemporénea se
inscreve num contexto diferenciado dos existentes
anteriormente e que os desdobramentos dessa
exclusao atingem a quase totalidade da vida social,
visiveis na gestdo do territorio, nas formas de difusao
culturais e nos problemas educacionais” (Fontes,
1995, p. 29].

Assim, buscamos demonstrar no quadro abaixo
alguns relatos apresentados pelos meninos em
rodas de conversas acerca da definicao de
inclusdo/exclusao.

Quadro | - Relato do publico-alvo do Programa Mais Educacdo E.M Delma Herminia, quanto a questao

da inclusao educacional.

Categoria de andlise

Unidade de contexto

“Fazer atarefae participar das atividades na sala de aula me ajuda
a aprender , se a escola é pra mim e eu vou,
Nosso), se ndo vou por qualquer coisa,
nosso) ”. (aluno do 7° ano).

“estou incluso ” (grifo
“estou excluso ” (grifo

“Acho que estar presente na escola é bom, mas quan do meu pai
bebe e briga com minha mée , ndo consigo dormir e ndo vou a
escola no outro dia, entdo estou fora

.” (aluna do 6° ano).

Inclusdo educacional ou
Exclusao educacional

“Venho pra escola , mas nao tenho vontade de estudar , venho
mais por causa da merenda, fico
mas as vezes ndo vou para a sala de aula.

“incluso” (grifo nosso) na escola,
" (aluno do 8° ano).

ano).

“O programa é bom porque fazemos outras atividades , que ndo é
dever de classe. A capoeira e o grafite eu adoro, posso fazer os
meus desenhos e isso me da vontade de aprender .” (aluno do 7°

ano).

“O Mais Educagdo é pra gente aprender mais , s6 que o melhor é a
danga e o lanche, os professores também sdo legais.

" (aluna do 6°

Fonte: Elaborado pela autora a partir da formacao do grupo de discussées relativas a inclusdo educacional (2013).



Nos depoimentos expostos no quadro, podemos
observar através das falas dos alunos, o
entendimento da inclusdo na perspectiva do “fazer
parte de...” e exclusdo como “ndo fazer parte de
algo”.

0 que as “falas” nos revelam no momento é que um
simples movimento de “estar dentro” ou “fora” da
escola, pode ocorrer por fatores de varias ordens
que se processam na mentalidade das criancas de
forma a externarem sentimentos de medos, revolta,
gostos, afetos e outros que vao ao encontro do que
buscaremos entender para responder para quem
acontece ainclusdo educacional e para qué.

Podemos perceber nos relatos que algumas
situacoes descritas representam variadas formas e
sentidos que podem advir da relacao
inclusdo/exclusdo que conforme Xiberras (1993,
citado por Wanderley, 2011, p. 17) “sob esse rétulo
estdo contidos inimeros processos” que aparecem
como uma série de manifestacées [...] provocadas
por rupturas de vinculos sociais.

Alguns estudiosos da questao concluem que do ponto

de vista epistemoldgico, o fendmeno da exclusao é tao
vasto que é quase impossivel delimita-lo. Fazendo um
recorte “ocidental” poder-se-ia dizer que excluidos
sao todos aqueles que sao rejeitados de nossos
mercados materiais ou simbélicos de nossos valores
(Xiberras, apud Wanderley, 2011, p.17).

Partindo do entendimento do que nos traz Xiberras
(1993), e para compreensao do contexto que por ora
analisamos, referimo-nos as categorias “inclusao
educacional” e “exclusdo educacional”, dentro da
perspectiva ocidental assinalada pelo autor, embora
possa parecer um reducionismo, o0 que nos ird
interessar é o universo simbolico dos sentidos
trazido pelo publico-alvo de forma a permitir a
relacao dessas narrativas com as referidas
categorias de analise.

Para tanto, vamos apresentar o quadro I, cujo
conteldo tratard da tematica em analise, composta
em uma palavra-tema e o contexto das narrativas
dos alunos que denotard o sentido trazido pelo
publico-alvo em relacdo a questdao da inclusdo
educacional proposta nos marcos legal e tedrico do
programa.

Quadro Il - Portaria Normativa Interministerial n® 17/2007, Série Mais educacio - MEC 2009-

Narrativas do publico-alvo do programa (2013).

Termos

Sentido

Tempo Integral
Ag0es socioeducativas
(pardgrafo Unico portaria n® 17/2007)

“E legal passar o dia na escola faz endo outras
atividades. ” (aluno do 7° ano)

Espago Educativo
(tem?)
(art.2°,1)

“Sé o espago da escola ndo é legal, queria ir
passear noutro canto... ” (aluno do 6° ano).

A portaria considera [...] outras formas de
violagao dos direitos ;
(portaria intermi nisterial n° 17/2007)

“A gente fica por causa do lanche... ” (aluno do
8° ano).

Art. 2°, I - contribuir paraa redugdo da
evasao, de reprovagao [...].
(portaria interministerial art. 2°, I1)

“N&o gosto das aulas, so gosto das oficinas,
venho para a escola , mas ndo vou para a sala
de aula.” (aluno do 8° ano).

Promover a aproximagdo entre a escola, as
familias e as comunidades , mediante
atividades que visem a responsabilizacdo e a
interagdo com o processo educacional,
integrando os equipamentos sociais e
comunitarios entre si e a vida escolar . (art. 2°,
viI).

“A minha mae trabalha o dia todo e eu ndo

tenho pai, ai venho fazer parte do programa
porque ndo tenho com quem ficar em casa.
(aluno do 6° ano).

”

Fonte: Elaborado pela autora a partir da normativa interministerial 17/2007, cadernos Série
Mais Educacao, MEC, 2009 e as narrativas de vida do publico-alvo do programa (2013).



Na perspectiva dos sentidos trazidos pelo publico-
alvo do Programa podemos analisar a problematica
“inclusdo educacional para quem e para qué?”.

Para esta analise, portanto, traremos o pensamento
de Martins (2007), para quem “o grande problema da
exclusao nao esta nela, mas no tipo de inclusao que
elageraumainclusdo degradante” (p.29).

E complementa que “a exclusdo é apenas o
momento da percepcao que cada um e todos podem
ter daquilo que concretamente se traduz em
privacao”. (p.18)

Neste sentido, buscamos orientar nosso desfecho
acerca da questao da inclusao educacional dentro do
entendimento de que sob a dtica do publico-alvo
podemos inferir que estar participando do
Programa, bem como realizando as atividades por
ele propostas, nem sempre apresenta para eles esta
condicao de “includentes”.

Os sentidos apresentados pelo publico-alvo acerca
da inclusao se colocam como fatores de
desdobramentos dos processos de exclusao que
caracterizam a dialética inclusdo/exclusdo. Fontes
(1995, p. 29) aponta que: " os desdobramentos dessa
exclusao atingem a quase totalidade da vida social,
visiveis nas formas de difusdo culturais e nos
problemas educacionais”.

Ao ressaltarem as contradicoes, reveladas pelas
falas, quanto ao processo de inclusao a partir da
participacao deles no Programa, detectamos nas
mesmas o carater transitorio, por assim dizer, da
inclusao.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Os caminhos que percorremos ao longo desta
pesquisa nos mostrou claramente ainda estarmos
pisando em um espaco carente de fundamentacao
tedrica no campo educacional, no que tange os
aspectos relacionados as categorias de relevancia
em nossa pesquisa: a educacao integral e a inclusao
educacional considerando que, embora existam
alguns estudos acerca do Programa Mais Educacao,
este ainda nao havia sido analisado sob a perspectiva
dainclusao educacional.

As narrativas deram inicio a um processo longo e,
em alguns momentos, doloroso, considerando a
complexidade do universo de vida dessas criancas.
No entanto, estava ali para extrair o melhor delas: o
pensamento, e quanto a isto as expectativas ndo so
foram atendidas como superadas.

Podemos identificar a partir dos “Quadros dos
Sentidos” o ponto de vista do publico-alvo do
programa acerca da inclusao educacional e da
exclusao educacional. Os alunos relacionam o
processo de inclusao educacional a questoes que
nao se limitam ao ambiente escolar, dentre estes:
acompanhamento familiar; lazer; direito a
liberdade;postura didatico-pedagégica do professor
e acesso ao material escolar.

Os alunos, embora reconhecam aspectos positivos
do programa, nao consideram que o mesmo seja
indicativo de inclusao educacional, e pontuam que
em alguns momentos sentem-se incluidos no
processo educacional e em outros sentem-se
excluidos desse processo.

Assim, ter notas boas e altas, do ponto de vista do
publico-alvo, implica estar incluido.Ler, mas nao
conseguir interpretar configura-se em processo de
exclusao e consideram que estes se relacionam a
diversas facetas do cotidiano citando entre estes:
tratamento desigual com os filhos; passar fome; nao
ter direito de sonhar; ndo assistir aula mesmo
estando na escola; falta de comunicacao com os
pais; ser agredido pela familia.

As mensagens trazidas pelo publico-alvo também
nos levam a refletir o quanto que se despreza,
muitas vezes, o proprio potencial da crianca
manifesta em seu pensamento, sua expressao, seu
conhecimento, suas diferencas. Neste sentido,
podemos inferir que além do reconhecimento das
diferencas, ha que se promover a igualdade a partir
da troca de conhecimentos que residem nessas
diferencas.

Podemos concluir, portanto, que o Programa Mais
Educacao tem em sua génese um carater
compensatorio que busca contribuir para a
compensacao de “caréncias culturais e sociais”



como forma de dirimir as desigualdades
educacionais, constituindo-se em um dos
mecanismos dos governos de impor a escola o
desafio de preencher lacunas dos problemas sociais
que enfrentam nossas criancas e adolescentes e que
estdo aquém da escola. Dessa forma, o Programa
Mais Educacdao emerge como uma alternativa de
politica publica assistencialista aos menos
favorecidos e de atendimento a interesses outros.

E preciso, nesta perspectiva, olhar além do que esta
posto, buscando rastrear o oculto, descrever o
observavel e detalhar com precisao o que se escuta,
de forma a apreender a esséncia das coisas,
desvelando assim o que, as vezes, nos parece
inalcancavel, mas que em algum momento se faz
permitido, quando buscamos ficar atentos aos
sentidos que se colocam a nossa interpretacao e
desempenhamos um papel muito maior na
sociedade somos sujeitos ativos do processo, pois
essa transformacao comeca com cada um, a partir
de um novo olhar. Hoje, direciono meu olhar em
relacdo a questao da inclusao educacional na
perspectiva do ponto de vista do publico-alvo
contemplado nesta pesquisa.
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