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Resumo:

No mundo, a quantidade de sujeitos em diaspora esta aumentando. Atualmente, mais de setenta milhdes
de pessoas sao consideradas refugiadas segundo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
(ACNUR). O direito aeducacao e um principioinstituido nas constituicdes dos paises e tutelado pelas convencoes
de Direitos Humanos. Os profissionais da educacao devem conhecer o Direito Educacional e torna-lo ferramenta
do fazer pedagogico para iluminar sua pratica docente e de gestao escolar. Criangas e adolescentes tém seus
direitos protegidos pelas leis maiores dos paises; contam com garantias dos tribunais regionais superiores que
congregam os paises em cada continente: Africa, América e Europa. Cabe a sociedade e ao Estado enfrentar
essas mazelas através da implementacao de politicas publicas que garantam, eficazmente, os direitos dos
sujeitos em didspora, especialmente aos sujeitos em diasporas negros, que adentram no territorio brasileiro.
Neste sentido, objetivo de estudo € analisar essa situagao, no contexto dos direitos humanos em relacao ao
acolhimento desses sujeitos em diasporas nas escolas e politicas publicas disponiveis voltadas a esses sujeitos.
O texto se divide em quatro partes, sendo a primeira o papel, perante a educacgao, da Corte Interamericana de
Direitos Humanos; a segunda traz uma discussao, no campo dos Direitos Humanos, ao redor do conceito de
ética; em seguida, a relagao entre Direitos Humanos e Educacgao € costurada, na possibilidade de construcao
de cidadania; e por ultimo, o texto traz as politicas de Educacao em Direitos Humanos, especialmente no
Estado de Sao Paulo, e o acolhimento dos refugiados pela educagao publica. Foi realizada uma discussao
tedrica, baseada em referéncias bibliograficas, e o texto aponta para uma série de urgéncias, visto a ampliacao
do numero de diasporicos no pais, nos ultimos anos. Entre essas emergéncias, a necessidade das politicas
de combate ao preconceito racial e a xenofobia, aléem de uma ampla agao de acolhimento dos estudantes
e familias de imigrantes. No campo da ética e cidadania atreladas aos Direitos Humanos e a Educagao, as
contribuicdes de Barbosa (2008) e Piovesan (1997) sao as principais referéncias, assim como o Curriculo do
Estado de Sao Paulo (2013) sobre o atendimento aos refugiados.
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Abstract:

In the world, the number of subjects in diaspora is increasing. Seventy million people are considered refugees
according to the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). The aim of this study is to analyze
this situation, in the context of human rights in relation to the reception of these subjects in diasporas in schools
and available public policies aimed at these subjects. The right to education is a principle established in the
constitutions of countries and protected by human rights conventions. Education professionals should know the
Educational Law and make it a pedagogical tool to illuminate their teaching practice and school management.
Children and adolescents have their rights protected by the higher laws of the countries, have guarantees from
the higher regional courts that bring together the countries on each continent: Africa, America and Europe. It is
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up to society and the State to face these problems through the implementation of public policies that effectively
guarantee the rights of subjects in diaspora, especially to subjects in black diasporas, who enter Brazilian territory.
In this sense, the aim of this study is to analyze this situation, in the context of human rights in relation to the
reception of these subjects in diasporas in schools and available public policies aimed at these subjects. The text
is divided into four parts, the first is the role of the Inter-American Court of Human Rights, in terms of education; the
second brings a discussion in Human Rights, around the concept of ethics; then, the relationship between Human
Rights and Education is sewn, in the possibility of developing citizenship, and finally, the text presents the policies of
Education in Human Rights, especially in the SGo Paulo State, and the reception of refugees by public education. A
theoretical debate was held, based on bibliographic references, and the text points to a many urgencies, given the
increase in the number of diasporic people in Brazil in recent years. Among these emergencies, the need for policies
to combat racial prejudice and xenophobia, in addition to a broad action to welcome students and immigrant
families. In studies of ethics and citizenship linked to Human Rights and Education, the contributions of Barbosa
(2008) and Piovesan (1997) are the main references, as well as the Curriculum of the State of SGo Paulo (2013) on
the care of refugees.

Keywords: IACHR. Human Rights. Education. Refugees.

1. INTRODUQAO permanéncia de sujeitos diasporicos na Rede

Estadual de Ensino Paulista. a partir das politicas
O direito a educacdo & um principio instituido ~ Publicas de acolhimento desses sujeitos e os
pelas convengdes internacionais e esta presente  impactos sobre sua subjetividade. Aqui buscaremos,
nas constituicdes dos paises, demonstrando sua €M um escopo metodolégico de investigagao
importancia para as garantias dos demais direitos, ~ bibliografica e documental, e a luz das declaragoes
inclusive o da liberdade que possibilita conquistar a  internacionais e suas consequentes insercoes na
cidadania plena. A Declaragao Universal dos Direitos  legislacao e politicas publicas, compreender como
do Homem e do Cidad&o (1789), Carta das Nagoes  © direito de acesso e permanéncia a educagao &
Unidas (1945) e a Declaracdo Universal dos Direitos ~ considerado como um dos direitos humanos, ao
Humanos (1948), tém a educagdo como um direito qual o Brasil se comprometeu tanto na orbita interna

protegido e, por isso, 0 tomamos como objeto de como externa a proporciona-lo a todas as criangas
estudo dessa pesquisa. que adentrem em territorio nacional, ainda que de

forma ilegal.
Aos profissionais de educagao exige-se um amplo
conhecimento ao redor do Direito Educacional e  Iniciamos o texto abordando o papel da Corte
torna-lo ferramenta do seu fazer pedagogico para Interamericana de Direitos Humanos, em seus
iluminar sua pratica docente e de gestdo da escola. ~ Parametros institucionais e efetividade no espaco
Por outro lado, as familias devem conhecer seus  das Américas; em seguida, ha uma discussao sobre
direitos & uma educagao de qualidade. a importancia da nogao etica na formulagao dos

direitos humanos e suas implicagdes na busca por
Neste sentido, apresentaremos nesse trabalho a  condicdes que compreendem-se como dignas
integracao da legislagao nacional com os principios ~ Para a vida humana; na sequéncia, desenvolve-se
mais gerais estabelecidos pelas organizagdes algumas nogdes ao redor do conceito de cidadania
mundiais com relagao aos direitos humanosinseridos ~ Nna elaboragao de politicas publicas em educagao
na Convencao dos Direitos Humanos. Os sistemas  que visem a construgao de sujeitos comprometidos
regionais da Africa, América e Europa estabelecemos ~ ¢om o cumprimento da declaragao universal; e por
direitos humanos e contam com um aparato juridico ~ ultimo, € realizada uma discussao sobre como se
para dirimir os conflitos que nao sao resolvidos nas  torna uma exigéncia nao somente o acolhimento de
instancias da justica de cada pais. sujeitos diasporicos em situagao de risco, mas como

a propria educacao necessita abordar a tematica
Esse artigo é parte de uma pesquisa que visou sobre esses movimentos migratorios e suas devidas

compreender como ocorre a insercao e a
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relacbes com com as cartas e politicas de combate
as violagoes aos direitos humanos.

2. A CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

Ao considerarmos os direitos contemplados,
podemos observar que os direitos humanos gozam
de protecao no ambito domeéstico ou no internacional
com base nas leis vigentes e com distintos niveis. O
nivel global € o que corresponde as Organizagoes
das Nagdes Unidas (ONU) que atua como ator
principal. Em regra, o sistema global aplica-se a
qualquer pessoa. Por outro lado, existem os niveis
correspondentes aos sistemas regionais divididos em
trés grandes regides: Africa, Américas e Europa. Caso
os direitos de um individuo ou individuos nao sejam
protegidos no ambito domeéstico, ha a intervencao do
sistema internacional, podendo a protecao advir do
sistema regional ou global, consideradas as regides
do mundo os sistemas existem. (HEYNS; PADILLA;
ZWAAK, 2005)

As normas referentes aos direitos humanos sao
estabelecidas por Estados de qualquer regiao do
Planeta por meio de uma requintada negociacao de
instrumentos de DH em organizagdes internacionais
como a ONU (Organizacao das Nagdes Unidas),
o CE (Comité Europeu), a UA (Unido Africana) e,
a OEA (Organizagao de Estados Americanos) e
nas assembleias e conferéncias internacionais;
dessa forma, sao elaboradas as metas para o
desenvolvimento do costume internacional nesta
area.

A nivel regional europeu, o tratado mais conhecido
sera porventura a Convencao Europeia dos Direitos
do Homem, cuja violagao € susceptivel de dar lugar
a queixa para o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem. Mas dentro do sistema do Conselho da
Europa existem cerca de 200 outros tratados, muitos
deles directamente relacionados com questdes de
direitos humanos, como a Carta Social Europeia
Revista e a Convencao-Quadro para a Proteccao
das Minorias Nacionais. Ao nivel da Uniao Europeia,
€ conhecida a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unidao Europeia que, depois de vicissitudes varias,
acabou por entrar em vigor a 1 de Dezembro de

3. Eminglés, a sigla € ECHR (European Court of Human Rights).

42

2009, em simultaneo com o Tratado de Lisboa.
(TAVARES, 2013, p. 1)

Os sistemas regionais de DH compdem sistemas de
integracao regional que possuem outras atribuicoes
mais amplas, sendo a UA (Uniao Africana); a OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos) e, a CE
(Conselho da Europa). Os demais organismos de
integragao regional existentes no mundo nao tém
atribuicao similar de direitos humanos.

Embora tenha havido questionamentos iniciais
contra a instauragao de sistemas regionais de
direitos humanos, especialmente por parte das
Nacdes Unidas com sua énfase na universalidade,
os beneficios de se contar com tais sistemas sao
hoje em dia amplamente aceitos. Paises de uma
determinada regiao freqlentemente tém um
interesse compartilhado em proteger os direitos
humanos naquela parte do mundo, e existe a
vantagem da proximidade no sentido de influenciar
reciprocamente seu comportamento e de assegurar
a concordancia com padroes comuns, coisa que
o sistema global nao oferece. (HEYNS; PADILLA,;
ZWAAK, 2005, p. 310)

A Corte Interamericana de DH foi estabelecida em
1979 e possui os seguintes conjuntos de direitos
protegidos nos tratados gerais: direitos civis e
politicos; direitos socioecondmicos reconhecidos
pelo Protocolo. A Comissao foi estabelecida em 1960,
tendo seu estatuto revisto em 1979. Ja o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos (TEDH)? teve sua
Corte instituida em 1998 em substituicao a estrutura
antiga composta por uma corte e uma comissao, e
os conjuntos de direitos protegidos sao os seguintes:
direito civis e politicos e o direito a educagao.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e o Tribunal Internacional Europeu possuem
organismos que pertencem aos sistemas regionais.
Nas Ameéricas, o Comité de Especialistas em Direitos
e Bem-Estar da Crianga monitora o cumprimento
da Carta Americana dos Direitos e do Bem-Estar da
Crianga. (HEYNS; PADILLA; ZWAAK, 2005)

Alguns direitos previstos pelo Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, e que sao replicados nos demais
instrumentos internacionais, sao os seguintes: Direito
a vida; Direito a nao ser submetido a tortura nem a



penas ou tratamentos desumanos ou degradantes;
Direito a nao ser mantido em escravidao ou servidao,
nem constrangido a realizar trabalho forcado ou
obrigatorio; Direito a liberdade e seguranca, nao
podendo ser privado da sua liberdade a nao ser
Nnos casos € nos termos previstos na Convencao;
Direito a um processo equitativo, designadamente,
a que a sua queixa seja examinada por um tribunal
independente e imparcial, num prazo razoavel e com
Jjulgamento publico; Direito a ndo ser condenado por
ato que nao constituisse uma infragado no momento
em que foi cometido ou a sofrer pena mais grave
do que a aplicavel no momento em que a infracao
foi cometida; Direito ao respeito da vida privada, do
domicilio e da correspondéncia; Direito a liberdade
de pensamento, de consciéncia e de religiao; Direito
a liberdade de reuniao e de associacao, incluindo o
direito de fundar ou de se filiar em sindicatos; Direito
ao respeito dos seus bens; Direito a instrucao e direito
dos pais a que a educacao e o ensino dos seus filhos
respeitem as suas convicgoes religiosas e filosoficas;
Direito a eleigdes livres; Direito a nao poder ser
privado de liberdade por nao cumprir uma obrigagao
contratual;, Direito de circulagdo no territorio do
Estado e de escolher livremente a sua residéncia;
Direito a ndo ser expulso do territério do Estado de
que € cidadao e de nao ser privado de entrar nesse
territorio; Direito a existéncia de um recurso, perante
as instancias nacionais, de atos violadores dos direitos
e liberdades reconhecidos na Convencgao, quer esses
atos sejam da responsabilidade de particulares quer
do Estado.

Mediante essa configuragao da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, decidimos desenvolver uma
analise comparativa de um direito que lhes € comum:
o direito a educacao e a extensao do direito a
educacao como forma de insercao dessa populacao
na sociedade: na escola e no mundo do trabalho,
assegurando-lhes alcangar a cidadania plena. Em
ambos 0s casos 0 que os intrumentos internacionais
visam € a garantia ao direito a educagao como
corolario de justica universal de garantia a todo o
ser humano. O direito a educacao é alcado como
direito fundamental de toda pessoa humana. Disso
resulta na obrigatoriedade dos Estados em cumprir
com o disposto nos documentos de amplitude
internacional.
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3. AETICA COMO PARADIGMA DA
DIGNIDADE HUMANA E DIREITOS
HUMANOS

ParaAlencastro; Heemann (2003), éticae umvocabulo
que pela sua etimologia, remete-nos ao termo
ethos que tem dois significados distintos do grego,
podendo significar habito e costume, assim como ser
sindnimo de carater, indole natural, temperamento,
conjunto de disposicdes fisicas e psiquicas de uma
pessoa (refere-se as caracteristicas individuais de
cada um e que determinam quais as virtudes e quais
0s vicios uma pessoa € capaz de praticar).

Barbosa (2008) define Etica como ramo do
conhecimento ou disciplina que tem como objeto
de estudo a conduta humana (social, politica,
artistica etc). Essa conduta so tem razao de existir
por ser necessariamente orientada pelos padroes
normativos morais, que situa a Moral como objeto da
Etica.

A primeira concepgao é a que define a Etica como
a ciéncia do fim para o qual a conduta dos homens
deve ser orientada e dos meios para atingir tal
fim. Nesta concepcao, o fim e os meios seriam
deduzidos da propria natureza do homem. O ideal
para o homem seria dirigir-se por sua natureza
e, por consequéncia, da ‘natureza’, “esséncia” ou
‘substancia” do homem. O bem seria para onde se
dirigiria 0 homem. (BARBOSA, 2008. p. 5-6).

A segunda concepgao é a que define a Etica como
a ciéncia dos motivos da conduta humana. Esta
ciéncia procuraria, ainda, determinar tais motivos
com vistas a dirigir ou disciplinar essa conduta. O
ideal para o homem seria compreender os “motivos”
ou ‘causas" da conduta humana, ou as “forgas’
que a determinam, de forma a pretender ater-
se ao conhecimento dos fatos. O bem seria uma
realidade, embora nao inscrita na natureza, humana
e alcangavel. (BARBOSA, 2008. p. 5-6).

Ha um segundo sentido de ética que € o objetivismo
dialético que mostra que os valores sao criados por
um homem inserido no contexto socio historico,
para 0os quais os valores sao criagdes pelo homem
em uma sociedade determinado historicamente;
tais valores so podem existir pelo homem e para o
homem.

O homem é concebido como um individuo que
pertence a uma época e, como ser social, se
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insere sempre na rede de relagoes de determinada
sociedade; encontra-se igualmente imerso em uma
dada cultura, da qual se nutre espiritualmente; e a
sua apreciagao das coisas ou 0s seus juizos de valor
se conformam com regras, critérios e valores que
nao inventa ou descobre pessoalmente, mas que
constroi socialmente. Dentro desta tradicao podem
ser situados, por exemplo, Sartre e Marx. (BARBOSA,
2008. p. 5-6)

Enfim, a Etica, pertencente a determinada
comunidade politica e social, identifica-se como o
processo de buscar igualdade e também a justica
a todos os componentes daquele grupo social.
Isso caracteriza a comunidade como expressao da
humanidade em cada um dos pertencentes; previne
avioléncia e preserva os direitos e condicdes comuns
a todos com acesso aos bens culturais e materiais.
Continua o autor, afirmando que € fungao da ética:

[.] assegurar isonomia e isegoria para todos no
usufruto dos bens participaveis (politica, poder
etc). Nesse sentido, a igualdade e a justica na
comunidade politica implica, necessariamente,
na liberdade. A Etica possui, entao, dois itinerarios.
Do individuo para a comunidade e da comunidade
para o individuo. Todavia, em qualquer um dos
itinerarios a realizagao da Etica no mundo demanda
uma moral transgressora, uma politica libertaria,
um humanismo holistico. E ndo menos importante,
uma determinacao incondicional em realiza-la.
(BARBOSA, 2008. p. 114)

Arendt (2019) adverte que é essa qualificacdo que
promove a continua vinculagao entre norma e valor,
ou seja, uma aproximagao entre Direito e Moral. Esses
elementos sao utilizados como paradigmas para
identificar os Direitos Naturais. Emerge desta forma
que um individuo, ndao sendo considerado como
cidadao, esta a margem da protecao dos Direitos do
Homem. A esse respeito, Arendt sublinha que:

Os Direitos do Homem, supostamente inalienaveis,
mostraram-se inexequiveis - mesmo nos paises
cujas constituigdes se baseavam neles - sempre
que surgiam pessoas que nao eram cidadaos
de algum Estado soberano. A esse fato, por si ja
suficientemente desconcertante, deve acrescentar-
se a confusao criada pelas numerosas tentativas de
moldar o conceito de direitos humanos no sentido
de defini-los com alguma convicgao, em contraste
com os direitos do cidadao, claramente delineados
(2019, p. 399).

O Direito a vida € o bem mais precioso de um ser
humano, mas a vida so se completa quando atrelada
ao direito de exercer a cidadania. E uma das formas
de exercicio da cidadania € o direito a educacao.
Assim para Hannah Arendt a cidadania compreende
‘o direito a ter direito’, portanto, a pedra de toque
de todos os demais direitos humanos existentes,
pois todos os demais direitos humanos advem
desse direito basilar e presta-se a sustentar todo o
complexo juridico advindo do Direito Internacional
Publico moderno.

E por meio do reconhecimento e regular exercicio
da cidadania que se constroi a subjetividade da
condigcao humana. Sua mitigacao elimina a condicao
humana. Dessa forma, a cidadania € uma qualidade
que deve serrespeitada conforme prescricao contida
na Constituicao Federal.

4. CIDADANIA COMO COLORARIO DO
DIREITO A EDUCACAO

Os Direitos Humanos em nivel internacional
compdem um movimento até certo ponto recente,
pois, ele teve maior impulso no pds-Segunda
Guerra, diante das revelagcdes que assombraram
a humanidade em razao dos regimes totalitarios.
Disso resultou na necessidade de elevar o tema ao
nivel global, através da disseminagao de inumeros
documentos internacionais.

No entanto, todos com raizes na Declaragao
Universal da ONU (1948). Este documento € de
grande importancia, tendo em vista sua difusao e
diretrizes estarem galgadas nos direitos elencados
na Carta e terem como referencial ético a dignidade
do ser humano. Para Piovesan:

O Direito Internacional dos Direitos Humanos
pressupoe legitima e
preocupacao de atores estatais e nao estatais
a respeito do modo pelo qual os habitantes de
outros estados sao tratados. A rede de protegao
dos direitos humanos internacionais busca redefinir
0 que é materia de exclusiva jurisdicao domestica
dos estados (PIOVESAN, 1997, p. 303).

como necessaria  a

Com isso os Direitos Humanos sao elevados como
interesse de toda a comunidade internacional, tanto



em nivel global como regional, complementando-se
todos eles de forma harmonica.

Dessa logica resulta o fato de que havendo violagao
de Direitos Humanos na orbita interna € plenamente
possivel, apos o Estado assumir explicitamente os
direitos existentes nos pactos de ambito global e
regional, uma fiscalizagao e cobranga acerca dessa
suposta violagao, constituindo-se, como afirma
Piovesan (1997, p. 305): “(.) que a agao internacional
€ sempre acao supletiva, constituindo uma garantia
adicional de protecao dos direitos humanos".

Disso resulta uma ampliagao da democratizagao
dos Direitos Humanos, pois, de agora em diante,
nao so6 os Estados sao sujeitos de direito, mas
também os individuos, além das organizacdes
nao governamentais. Agora todos esses atores sao
considerados como sujeitos de direitos, podendo
reclamar diretamente o fiel cumprimento das
normatizagcdes afetas aos Direitos Humanos. A
propria Constituicao Federal consagra o respeito
ao primado aos direitos humanos e, atualmente, a
Carta Politica prevé que todos os temas referentes
aos direitos humanos, serdo incorporados com
status de Emenda a Constituicao, atraves de um
quorum qualificado. Isso € um avanco em relagao as
constituicdes anteriores, alcando o tema dos Direitos
Humanos como de grande importancia, repercutindo
em toda a legislagao interna.

Importante deixar explicito que a Declaragcao
Universal nao possuia forga vinculante tampouco
obrigatoria, mas um compromisso aos paises
signatarios. Diante da falta de forga juridica, fez-se
necessaria a elaboracao de outros documentos de
amplitude internacional para posterior assinatura
dos Estados signatarios, proporcionando assim a
efetividade juridica, como ocorreu com o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966) e o
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (1066).

Nesse sentido, o conjunto desses e outros
documentos formou o que se consignou chamar
de International Bill of Rights, isto e, Declaracao
Internacional de Direitos. Piovesan ainda esclarece
que:
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No sistema internacional de protecao dos direitos
humanos, o Estado tem a responsabilidade primaria
pela protecao desses direitos, ao passo que a
comunidade internacional tem a responsabilidade
subsidiaria, quando falham as instituicdes nacionais.
(PIOVESAN, 1997, p. 323)

A relacao entre os Direitos Humanos e Democracia
sao evidentes, pois, a democracia estimulou e
continua estimulando o governo brasileiro a se
atentar as garantias afetas a todo ser humano.
E sendo o Brasil uma democracia, o estimulo a
celebracao de tratados que envolvam Direitos
Humanos & fomentado continuamente, reforcando o
arcabouco juridico que amplie ainda mais a garantia
e observancia aos Direitos Humanos.

A Democracia é exercida através da Cidadania. E
por meio da cidadania que a democracia aflora e
todo o poder do Estado advem dessa prerrogativa.
O principio da cidadania € resultado do principio
democratico, pois prevé a Constituicao Federal em
seu artigo 10 e seu paragrafo unico, que todo poder
emana do povo.

Dessa forma, resta translucido de duvida que a
cidadania € um dos mais relevantes principios
constitucionais no Brasil. O estudo sobre cidadania
ganhou forca pelos estudos apresentados por Lafer
em “A reconstrucao dos Direitos Humanos", de 1988.
Seus estudos sobrevieram quando o Brasil edificava
uma nova Constituicao Federal.

Os estudos de Lafer referem-se a “Crise dos Direitos
Humanos" Essa crise a qual o autor se refere tem
repercussao na condicao de total dominacao dos
individuos desejada pelos regimes totalitarios, uma
vez que nesses regimes as pessoas sao tratadas e
consideradas como supérfluas, portanto, sem lugar
no mundo. Essa descartabilidade das pessoas ressoa
e vincula-se a cidadania. Nao a possuindo, inexiste
protecao legal.

A esse respeito, Lafer (1988, p. 151) esclarece:

Os direitos humanos pressupdem a cidadania nao
apenas como um fato e um meio, mas sim como
um principio, pois a privagao da cidadania afeta
substancialmente a condicao humana, uma vez que
o ser humano privado de suas qualidades acidentais
- 0 seu estatuto politico - vé-se privado de sua
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substancia, vale dizer: tornado pura substancia,
perde a sua qualidade substancial, que € de ser
tratado pelos outros como um semelhante.

Das contribuicdes de Arendt, pode-se inferir que o
processo de afirmacao dos Direitos Humanos como
invencao para o convivio coletivo, faz-se pelo espago
publico e esse acesso se da pela cidadania. Disso
resulta, no pensamento de Arendt, que o primeiro
direito humano € "o direito a ter direitos” e todos os
demais advém desse direito primordial e necessario
atrelado a todo ser humano.

A democracia € uma forma de existéncia social.
E, no caso do Brasil, ela vem delineada ja em seu
preambulo, que afirma que o Brasil € uma Republica
Federativa e tem como regime politico a democracia.
Por seu turno, a democracia € consubstanciada onde
todos os cidadaos elegiveis participam igualmente,
seja diretamente ou por meio de seus representantes
eleitos dos destinos do pais.

No continente americano, temos a Convengao
Americana de Direitos Humanos (1969), tendo como
orgaos principais a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana. Embora
existam niveis de protecao dos Direitos Humanos
global e regionalmente, eles nao sao incompativeis.
Eles sdo complementares, portanto, de grande
relevancia pela sua utilidade.

Disso resulta que a normatizacdo em nivel global
deve, necessariamente, conter comandos normativos
minimos ao passo que, em nivel regional, deve,
necessariamente, ir além daqueles, acrescendo
outros direitos nao apresentados no primeiro e,
quando possivel, aperfeicoando outros direitos
ja incorporados. Disso resulta a compatibilidade
entre os sistemas (Global e Regional). Dito de outra
forma, inexiste dicotomia entre os sistemas, pois sao
complementares e autoaplicaveis.

Isso se da tendo em vista a incidéncia do Principio
da norma mais favoravel. Podemos mencionar a
titulo de exemplo, o direito a educagao, constante
na Declaracao Universal dos Direitos do Homem, de
1948, que prevé esse direito no artigo 26 e, da mesma
forma, o comando constante do Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, acerca
do direito a educacao, em seu artigo 13.
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Prescreve o artigo 26 da Declaragao Universal dos
Direitos do Homem:

Artigo 260 1. Toda a pessoa tem direito a educagao.
A educacdao deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental.
O ensino elementar é obrigatorio. O ensino técnico
e profissional deve ser generalizado;, o acesso
aos estudos superiores deve estar aberto a todos
em plena igualdade, em fungao do seu meérito.
2. A educacao deve visar a plena expansao da
personalidade humana e ao reforco dos direitos
do Homem e das liberdades fundamentais e deve
favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade
entre todas as nagdes e todos os grupos raciais
ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
atividades das Nagodes Unidas para a manutencao
da paz. 3. Aos pais pertence a prioridade do direito
de escolher o género de educacgao a dar aos filhos
(ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948).

Ante a variedade de instrumentos de protecao
aos Direitos Humanos, afetos ao Direito Universal
a educagao, cabera a cada individuo escolher o
instrumento que lhe garanta protecao. No entanto,
como sugerem Fernandes e Paludeto (2010), e
imperativo que nao somente tematicas como
igualdade e dignidade estejam presentes na
educacao - tanto formal quanto informal - e nesse
sentido que todos os instrumentos sempre tenham
como alvo o impedimento as violagdes. Mas tambem,
que haja uma internalizagcao, por parte dos sujeitos,
da necessidade de se compreender e agirem prolda
garantia desses direitos.

5. DA ATUAL POLITICA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO NO
ACOLHIMENTO DE ESTUDANTES
IMIGRANTES

A questdo da inclusao de  estrangeiros
instrumentalizada atraves das politicas publicas
educacionais € uma questao bastante abrangente,
pois envolve a interdisciplinaridade e o
multiculturalismo. Essa forma de encarar o problema
sob esta perspectiva se datendo emvistaque o objeto
de estudo ser um ser humano que se langa no mundo
abandonando a sociedade que até entao conhecia
para aventurar-se alhures em outra sociedade. Para
Almeida (2018), € necessario entender os refugiados



como mais uma coletividade formada por oprimidos
nas relagcdes contemporaneas.

E preciso reforcar que a educacdo é um direito
garantido pela legislacao interna e externa. Assim e
dever do Estado de Sao Paulo proporcionar e efetivar
politicas publicas voltadas a garantir esse direito a
todos os sujeitos em didasporasl. A esse respeito a
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de
951, garante a todo refugiado tratamento igualitario
ao nacional. Da mesma forma o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos que garante a educacao
primaria ser obrigatoria e de acesso gratuito a todos.
Com isso a educagao é um processo de intergeracao
dos transnacionais que adentram ao Brasil.

A questao da oferta de politicas publicas voltadas
ao acolhimento de sujeitos em diaspora ndao deve
ser encarada como uma faculdade ao Estador
acolhedor. Pelo contrario, trata-se na verdade de
um direito de toda pessoa humana em escolher um
lugar para viver. Sendo um direito atrelado ao ser
humano, cumpre a todos os Estados-Nacao ofertar
esse direito. Hodiernamente milhares de pessoas sao
objeto de deslocamento global e o Alto Comissariado
das Nagoes Unidades (ACNUR) estima que esse
fluxo de pessoas chegue aos milhares.

Atualmente, o Estado de Sao Paulo, tem uma
politica publica de acolhimento de estudantes
imigrantes. Trata-se de um documento orientador
confeccionado e publicado pela Coordenadoria de
Gestao da Educacao Basica do Estado de Sao Paulo
(CGEB), que orienta toda a Rede Publica Paulista a
como acolher esses sujeitos em diaspora.

O documento especifica a acao de como proceder
no acolhimento desses sujeitos em diasporas,
apresentando de forma suscinta o conceito de
refugiados, imigrantes, apatridas. O documento
esclarece que o acolhimento desses sujeitos
deve ser encarado como principio e, portanto,
como nortear todas as praticas pedagogicas na
escola. Isso significa que o acolhimento € de suma
importancia, pois € por intermédio dele que todas
as demais acdes praticas pedagogicas, a politica
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publica implementada pelo governo Paulista, estao
alicercadas no que dispde a Lei no 9.394/96, (LDB)
Leis de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
notadamente, que fundamentam na cidadania
e dignidade da pessoa humana, que implica a
igualdade, liberdade, pluralidade, diversidade,
respeito, justica social, alem da solidariedade. O
Curriculo Paulista esta construido sob essas bases. O
documento orienta sobre o0 que € necessario para o
correto acolhimento desses sujeitos que o docente,
a0 se deparar com um sujeito em diaspora, procure,
inicialmente, se apropriar, por meio de pesquisas
sobre o pais de origem do estudante e compartilhe
as informacdes com os demais discentes, atraves de
rodas de conversas.

No caso paulista, recomenda-se que, dentre os
docentes, um seja escolhido como responsavel pelo
acolhimento desses sujeitos e este docente firme
parcerias com estudantes acolhedores, construindo,
assim, uma rede de acolhimento no interior da escola.
Essa acao de acolhimento visa principalmente a
integracao do aluno em diaspora, para que nao fique
isolado por conta do preconceito ou por causa das
barreiras do idioma.

O documento esclarece ainda que a interacao pode
ser realizada atraves de festas culturais, eventos
culinarios, praticas esportivas e jogos, palestras,
rodas de conversa, debates, entre outros, objetivando
mitigar o preconceito e a xenofobia. O objetivo
€ proporcionar a inclusdao do aluno estrangeiro,
de forma a proporcionar a aprendizagem e o
desenvolvimento pessoal, onde toda a comunidade
escolar vivera a experiencia da diferenca e, com isso,
provocar a reflexao para superar os preconceitos
existentes na sociedade.

Propde o documento orientador de acolhimento de
sujeitos em diaspora que a escola e os profissionais
envolvidos na busca da educacao inclusiva nao se
limitem a comunicagao, antes vao aléem da lingua
falada. Isso significa estabelecer sinais para atividades
basicas na escola, como na comunicacao visual
ou movimentos fisicos. Isso pode ser feito tambéem
atraves da afixagao, nas portas das salas, placas com

4. Utilizamos a nogao de didspora em Hall (2003), no qual as identidades se tornam multiplas, as terras ficam irreconheciveis, e os

sujeitos sintam-se sempre fora de casa.
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desenhos ou mesmo nome dos lugares na lingua
desses sujeitos e em portugués, proporcionando,
assim, um aprendizado da lingua portuguesa
atrelada a lingua do estrangeiro.

Essas recomendacdes propostas pelo documento
orientador nao afastam outras agdes pontuais de
cada docente ou escola, antes disso, trata-se de uma
orientagao de como proceder na hipotese de haver
na escola alunos estrangeiros. A insercao desses
sujeitos € objeto de varias politicas publicas nas
escolas paulistas.

Os primeiros movimentos de insercao ocorreram em
meados de 1995, atraves da expedicao de Resolugoes
Provenientes da Secretaria da Educacao Paulista.
Por exemplo, a Resolugao no 10, de 2 de fevereiro
de 1995, obrigando a matricula desses sujeitos a
semelhanca de como se da a matricula das criangas
nacionais. Da mesma forma, a Resolucao no 20, de 5
de fevereiro de 1998, dando conta da necessidade de
adequagao da crianga estrangeira ao nivel correto de
idade e ano escolar, ou seja, quando for necessaria a
reclassificacao do aluno na rede estadual de ensino.

Apartirda expedicao desses documentos, o interesse
governamental para o correto acolhimento desses
sujeitos vem aumentando. Infere-se, portanto, que
quanto a inclusao de todas as criangas na seara
escolar consubstanciada no direito a educagao, o
Brasil ja superou. Como alertam Giroto e Paula (2020),
€ preciso todo um suporte publico, desde estudos
estatisticos ao redor da quantidade de refugiados e
imigrantes no pais, quanto o atendimento pleno as
necessidades educacionais - entre outras - para se
dar conta nao somente das exigéncias legislacionais,
mas da propria garantia da dignidade da vida.

O Curriculo Paulista € fruto da Lei no 11.279, de
8 de julho de 2016, que prevé como uma das
competéncias do Estado a criagcao de um curriculo
para o Estado de Sdo Paulo. Assim, a criagao do
Curriculo Paulista respeitou o ciclo de politicas,
pois é fruto do consenso das atividades politicas
que exercem a relacao de poder em um Estado
Democratico de Direito.

Infere-se que o Curriculo Paulista visa mitigar a
desigualdade, pois por intermédio dele e ainda
atraves de sua efetividade colimada com outras
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politicas publicas, como, por exemplo, a politica
publica de acolhimento de imigrantes, que
expressamente declara que todos os sujeitos em
diaspora receberao atencao especial para que ocorra
sua insercao na sociedade.

Assim, o Curriculo Paulista € um dos instrumentos
provenientes das politicas publicas voltadas a
insercao desses sujeitos ao direito a educacao, pois
sua implantacao respeitou o ciclo de politica, atraves
do consenso e, dentre seus objetivos, propde o
respeito a equidade entre todos os discentes.
No que se refere a sua efetividade, € importante
esclarecer que, na estratégia da implementacao
da politica estadual de educacao, previa-se que o
curriculo teria inicio em 2019 e, paulatinamente, seria
implementado ate 2022.

Para que de fato haja uma convivéncia conjunta entre
todos os sujeitos, nacionais ou nao, € mister que as
politicas publicas sejam direcionadas para para o
correto acolhimento dos sujeitos transnacionais. A
politica de insercao de todas as criangas, nacionais
ou nao, no Estado de Sao Paulo, ja ocorre e a forma
de sua inclusao esta atrelada a politica publica
de como proceder essa inclusao e o Curriculo
Paulista, em obediéncia as politicas publicas ja
existentes, € o que move a agao governamental ao
dispor, expressamente, da necessidade de respeito
a subjetividade desses sujeitos, tanto na insercao
Ccomo na inclusao.

Isso nao é pouca coisa. Pelo contrario, as politicas
publicas estao relacionadas. De agora em diante,
a insercao de todas as criangas € cogente, seja ela
nacional ou nao, afastando assim eventuais agoes
discriminatorias, preconceituosas ou racistas. Por
seu turno, implica tambéem o correto acolhimento
desses sujeitos em diaspora, cuja efetividade da
oferta do conteudo escolar proveniente do Curriculo
Paulista pressupoe o respeito a subjetividade desses
sujeitos, como explicitamente prescreve este ultimo
documento.



6. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da positivagao dos preceitos constitucionais
consubstanciados no Principio da Universalidade, o
Brasil assumiu constitucionalmente, tanto no ambito
interno como externo, o compromisso de combater
a discriminacdo em todas as suas vertentes ao
erigir como preceito constitucional a dignidade da
pessoa humana, colocando-o como um de seus
fundamentos, artigo 1°, inciso Il. Sendo sujeito de
direito, os transnacionais e sua prole possuem direito
publico subjetivo de exigir do Estado brasileiro o
respeito a dignidade humana.

As migracdes sistematicas existentes no mundo
contemporaneo, que produzem uma massa
significativa de sujeitos em diasporas, sao fruto do
cenario mundial cadtico, em razdo das constantes
guerras, das perseguicoes religiosas, politicas e
ideologicas, forcando inumeros sujeitos e seus
familiares a abandonarem seus paises de origem. Desta
forma € urgente ao Estado brasileiro enfrentar essa
problematica no acolhimento destes imigrantes e seus
filhos no ambito escolar, atraves de politicas publicas.

A escola € um ambiente coletivo e, desta forma, o
acolhimento deve necessariamente abranger todas
ascriangas de maneiraisonémica, afastando qualquer
tipo de preconceito, discriminacao e racismo. A
existéncia de criangas estrangeiras na esfera escolar
deve ser vista como uma oportunidade e nao um
fardo a comunidade escolar. Antes disso, trata-se
de uma oportunidade de compreender e aprender
novas culturas, enriquecendo, sobremaneira, toda
comunidade e a cultura escolar.

Neste sentido, apesar das diversas dificuldades
enfrentadas por situagdes emergentes, como a grande
migragao - em especial de haitianos e africanos - nos
ultimos anos, e especial pela pandemia, o que vem
ocorrido € a implantagao, no caso de Sao Paulo, de
politicas publicas de acolhimento e atendimento nao
somente aos filhos e filhas dos sujeitos diasporicos,
mas dos proprios homens e mulheres que necessitam
aprender a lingua.

Por isso a implementacao do Curriculo Paulista, ao
sugerir o acolhimento e as multiplas linguagens,
busca - mesmo que ainda de forma insconstante
e irregular - atender aos preceitos éticos basicos
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da Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
da Constituicao Brasileira € da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, no que diz respeito
a construcao de uma cidadania que nao somente
atenda aos interesses dos territorios nacionais, mas
de uma perspectiva global que permita a cada
individuo ser cidadao ou cidada do mundo.]

Sabendo-se que sem a implantacao de Politicas
Publicas de mitigacdao das desigualdades, do
combate ao preconceito, ao racismo e a xenofobia,
alem de acolhimento e patriagdo - mesmo que
temporaria - de refugiados, as questoes eticas e
cidadas presentes no contexto da relagao entre
Direitos Humanos e educacao ndo passam de letras
mortas.

Tanto no caso do Curriculo Paulista - que sugere
Jjustamente adiscussao sobre atematicadadiasporae
da violéncia contra refugiados, e consequentemente
propde saberes que justamente dao suporte teodrico
a essas politicas na escola - quanto das leis e
resolucdes auxiliares sobre os diasporicos, sabe-
se que sozinhos e isolados nao sao capazes de dar
conta da empreitada do combate ao preconceito e da
acolhida dos imigrantes. No entanto, a sua presenca
nas politicas publicas educacionais ja impde a
exigencia de agdes emergenciais neste sentido.

A existéncia de politics publicas e curriculos que
contemplem a existéncia e a presenca de refugiados
e diasporicos nas escolas do Estado de Sao Paulo,
sao um imprescindivel suporte para a formagao ética
e cidada dos estudantes nacionais e dos imigrantes,
pois ao coloca-los como mesmos sujeitos de
direitos, em pé de igualdade perante a lei, e com a
mesma formacgao para a cidadania e para o trabalho,
atendem - mesmo que nao plenamente - tanto aos
preceitos presentes na Declaragao Universal, quanto
aos parametros exigidos pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos e a Constituicao Brasileira.

Nesse sentido, a condicao que trouxemos torna,
mesmo que de forma parcial e particular, evidente
a necessidade de multiplicagao de politicas e agoes
publicas que propiciem uma efetiva inclusao das
pessoas diasporicas na sociedade que as recebem
e acolhem. E ndo somente para uma mera alocacao
no mercado de trabalho, mas para garantir o direito
basico a cidadania e a vida.



Revista Docentes

REFERENCIAS

ALENCASTRO, Mario Sergio Cunha; HEEMANN, Ademar. Uma Etica Para A Civilizagao Tecnolégica. Disponivel
em: http.//www.anppas.org.br/encontro_anual/../GT/../mario_alencastro.pdf. Acesso em: 15 Fev. 2021.

ALMEIDA, C. R. S. de. Refugiados: a nova face do oprimido na educacao. Educagao em Perspectiva, Vicosa,
MG, v. 9, n. 3, p. 592-602, 2018. DOI: 10.22294/eduper/ppge/ufvygi3.1112. Acesso em: 03 out. 2022.

ARENDT, H. Origens do totalitarismo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019.

BARBOSA, Walmir. Sociedade, Etica e Politica. 2008. Disponivel em: http:/www.ifg.edu.br/goiania/
cienciashumanas/images/downloads/monografias/monografias_sociedade_etica_politica.pdf. Acesso em:
12 Fev. 2021.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 05.10.1988.
FERNANDES, Angela Viana Machado; PALUDETO, Melina Casari. Educagao e direitos humanos: desafios

para a escola contemporanea. Cadernos CEDES, v. 30, n. 81, p. 233-249 2010 https://doi.org/10.1590/50101-
32622010000200008. Acesso em 04 de outubro de 2022.

GIROTO, Giovani; PAULA, Ercilia MAAT de. Imigrantes e refugiados no Brasil: uma analise sobre escolarizagao,
curriculo e inclusao. Revista Espago do Curriculo. Joao Pessoa, v. 13, n. 1, p. 164-175, jan./abr. 2020. DOI:
10.22478/ufpb.1983-1579.2020v13Nn1.43867. Acesso em: 03 out. 2022.

GUERRA, S. Direitos Humanos: curso elementar. 52 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

HALL, Stuart. Da Diaspora: Identidades e mediacdes culturais. Traducao Adelaine L Guardia Resende et al
Belo Horizonte: Editora da UFMG; Brasilia: Representacao da Unesco no Brasil, 2003.

HEYNS, Christof; PADILLA, David; ZWAAK, Leo. Comparagao Esquematica dos Sistemas Regionais de Direitos
Humanos: uma Atualizacao. Traduzido por Luis Reyes Gil. African Human Rights Law Journal, vol. 5, pags. 308-
320, 2005.

LAFER, Celso, A reconstrugao dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt, Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1988.

LAJONQUIERE, Leandro de. De Piaget a Freud: uma clinica do aprender. 16. ed. rev. Petrépolis, RJ: Vozes, 2013.
PIOVESAN, F. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sao Paulo: Max Limonad, 1997.
SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO. Curriculo do Estado de Sdo Paulo: Ciéncias da
Natureza e suas tecnologias. 12 ed. Atualizada, 2010, p. 32. Disponivel em: https://efape.educacao.sp.gov.br/
curriculopaulista/. Acesso em: 16 Jan. 2021.

SECRETARIA DA EDUCAGCAO DO ESTADO DE SAO PAULO. Deliberagdo CEE 169/19. Sao Paulo, p. 85.

Disponivel em: http:./www.sieeesp.com.br/sieeesp2/uploads/legislacaocescolar/Indica’%sC3%A77%C3%A30/

50



SEDUC | Secretaria da Educagdo do Estado do Ceard

Delibera%C3%A7%C3%A30%20CEE%20n%C2%BA%20169-19%20e%20Indica%C3%A7%C3%A30%20CEE%20
N%C2%BA%20179-19%20-%20Fixa%20normas%20relativas%20a0%20CurrsC3%ADculo%20Paulista%20da%20
Educa%C3%A7%C3%A30%20Infantil?%20e%20Ensino%20Fundamental?%20(1).pdf/. Acesso em: 11 Fev. 2021.

SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO. Resolugéo SE n° 10, de 1995. Dispde sobre matricula
de aluno estrangeiro na rede estadual de ensino fundamental e medio. Disponivel em: http://siau.edunet.
sp.gov.br/ItemLise/arquivos/10_1995.htm. Acesso em: 20 jan. 2021.

TAVARES, Raquel. O que sao os Direitos Humanos? GDDC - Gabinete de Documentagao e Direito Comparado.
2013. Disponivel em: http://direitoshumanos.gddc.pt/IPAG1.htm. Acesso em: 16 Fev. 2021.

51



