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Resumo:

Este artigo traz uma revisao critica de literatura sobre a trajetoria das avaliagdes em larga escala na Educagao
Basica no Estado do Ceara. O intuito € analisar produgdes ja consolidadas, como Bonamino e Sousa (2012),
Freitas (2012) e Lima (2007) e mostrar caminhos de pesquisa pouco ou nada explorados. Para tanto, foi
realizado pesquisa bibliografica em diversas bases e foi percebida a conexao de elementos que auxiliaram
na construcao dos resultados nas avaliagdes em larga escala das escolas cearenses, tais como a Gestao por
Resultados que a Administragao Publica do Estado adota e a “experiéncia de Sobral" na alfabetizagao. A juncao
desses e outros elementos associados modificou a relacao da Educagao Basica do Estado do Ceara com o
Sistema Nacional de Avaliagdao da Educacao Basica (Saeb) e o Sistema Permanente de Avaliagao da Educacao
Basica do Ceara (Spaece). Como revisao critica de literatura, foi possivel constatar caréncia de pesquisas de
campo com permanéncia mais alongada e falta de trabalhos académicos que analisem a perspectiva dos
alunos, bem como uma concentragao de trabalhos relativos ao Ensino Medio com foco na gestao escolar.
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Abstract:

This article provides a critical review of the literature on the trajectory of large-scale assessments in Basic
Education in the State of Ceard. The aim is to analyze already consolidated productions, like Bonamino and Sousa
(2012), Freitas (2012) and Lima (2007), and show research paths little or not explored. For that, a bibliographical
research was carried out in several databases and the connection of elements that helped in the construction of
the results in the large-scale evaluations of Ceard schools was perceived, such as the Management for Results
that the Public Administration of the State adopts and the “experience of Sobral” in literacy. The combination of
these and other associated elements changed the relationship between Basic Education in the State of Ceara and
the National System for the Evaluation of Basic Education (Saeb) and the Permanent System for the Evaluation
of Basic Education in Ceard (Spaece). As a critical review of the literature, it was possible to verify a lack of field
research with a longer duration and a lack of academic works that analyze the students' perspective, as well as a
concentration of works related to High School with a focus on school management.
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1. INTRODUGAO

No Estado do Ceara, especialmente na ultima
deécada, vivencia-se certa expectativa, nao mais
restrita ao campo da Educacao, sobre a divulgacao
dos resultados das avaliagbes em larga escala,
destacadamente o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (ldeb), componente do Sistema
Nacional de Avaliagcao da Educacao Basica (Saeb) e
do Sistema Permanente de Avaliacao da Educagao
Basica do Ceara (Spaece). Essa atencao associada ao
desempenho certamente influenciou na nomeagao
de figuras importantes da politica cearense para o
Ministério da Educacao a partir de 2023. Porém, se
os resultados do Saeb colocam o Estado do Ceara
como destaque em relagao ao Ensino Fundamental
ha alguns anos, o Ensino Médio continua sendo
relativamente silenciado, ou, quando mais, percebido
até como um problema por conta de seus resultados
abaixo das metas3.

As avaliagbes em larga escala cumprem a agenda
da Administragao Publica gerencial no campo da
Educacao, incorporando, ao cotidiano das escolas
publicas, concepgcdes como responsabilizacao (ou
accountability), estabelecimento de metas, eficiéncia,
racionalizacao dos investimentos e controle de
resultados (BROOKE, 2006; BONAMINO & SOUSA,
2012; FREITAS, 2012; SILVA, LOPES & CASTRO, 2016).
Como um fendmeno importante para o campo da
Educacao nacional, tendo em vista o espaco que
esses resultados tém ocupado na seara académica,
politica e no cotidiano das unidades escolares, este
artigo vem propor uma revisao critica de literatura
sobre as avaliagbes em larga escala no Cearg,
lancando luzes sobre parte dessa trajetoria de
relativo “sucesso’, revelando estudos consolidados e
mostrando outros caminhos ainda por investigar.

Este artigo e parte de uma etnografia desenvolvida
como tese de Doutorado para o Programa de Pos-
Graduagao em Educacao da Universidade Federal
do Ceara. Para compor a parte teodrica do trabalho,
optou-se por fazer uma revisao de literatura
que explicasse aquilo que se assemelha a um
‘fendbmeno” da Educacao do Estado do Ceara. Para
tanto, buscaram-se trabalhos sobre o Spaece e o
Saeb no Ceara nas bases do Google Académico, do
Banco Nacional de Teses e Dissertacoes da CAPES e
no repositorio do Mestrado Profissional em Gestao e
Avaliacao da Educacao (PPGP) do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacao da Educacao da Universidade
Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF).

A leitura do material encontrado revelou
aproximacdes com estudos em Administracao
Publica, mostrando  vinculagbes conjunturais
desse fendmeno educacional com as concepgoes
gerenciais em voga. Ademais, foram encontrados
trabalhos sobre o pioneirismo da ‘experiéncia”
ou ‘caso” de Sobral, uma seérie de agdes que
destacaram esta cidade como um local de “sucesso”
nas avaliagcdes em larga escala e que reverberam
na forma como muitas Secretarias de Educacao
passaram a encarar esse tipo de politica avaliativa.

Os resultados da busca proporcionaram a formacao
de um fio explicativo: (i) a concepgao administrativa
presente no Governo do Estado do Ceara; (i) a
penetracdo desta concepcao administrativa na
Educacao; (iii) o “caso de Sobral" como um ponto de
inflexao na relagao deste Estado com as avaliagdes
em larga escala; (iv) a incorporagao dos exemplos
sobralenses nas abordagens sobre as avaliagdoes
em larga escala. A partir disso, percebe-se, ao
mesmo tempo, constancias e siléncios nas teses,
dissertagdes e artigos cientificos, algo que sera
proposto como caminhos para pesquisas vindouras
sobre o tema.

Nao serdao minuciosamente divulgados resultados
dessas avaliacdes, tampouco muitos detalhes
sobre essas politicas avaliativas e seu dialogo com
o neoliberalismo, algo que pode ser encontrado em
vasta literatura4, incluindo, em parte, naquela aqui
abordada. Este artigo, pois, trata-se de uma analise
critica sobre as abordagens das pesquisas acerca
das avaliacbes em larga escala sobre a Educacao
cearense.

2. UMA CONCEPGAO ADMINISTRATIVA

Até a deécada de 1960, o cenario econdémico
cearense era de industrializagao precaria e de baixa
infraestrutura, além de ter um Administragao Publica
marcada pela improvisagao (CISNE et al 2001). A
partir da década de 1960, algumas iniciativas foram
tomadas, como aformacao de “secretarias sem pasta”
do planejamento e da coordenacao administrativa
(governo de Parsifal Barroso) e um primeiro Plano
de Metas de Governo (PLAMEG |I). Esta ultima
iniciativa, no governo de Virgilio Tavora, foi pioneira
no Nordeste do Brasil e contou com auxilio tecnico
do Banco do Nordeste, da Universidade Federal do
Ceard e do economista Heélio Beltrao (CISNE et al.,
2001, p. 175-176).

3. https./www.opovocom br/noticias/ceara/2022/09/16/ideb-2021-ceara-atinge-projecoes-estabelecidas-no-ensino-fundamentalhtml
4. Bonamino & Sousa (2012); Bonamino & Franco (1999); Brooke (2006); Afonso (2009); Altmann (2002); Freitas (2012); Lima (2007);

Brasil, (1994); Silva; Lopes & Castro (2016)


https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/2022/09/16/ideb-2021-ceara-atinge-projecoes-estabelecidas-no-ensino-fundamental.html

Apesar dessas e outras agdes que se seguiram, de
maneira geral, a Administragao Publica cearense era
marcada, ainda na década de 1980, por “desequilibrio
fiscal, déficits orcamentarios, baixo nivel de educagao
popular, indices de mortalidade infantil inaceitaveis,
infraestrutura inadequada e registros ainda de
pobreza extrema e de desigualdade social’ (CEARA,
2007, Apud PINHEIRO, 2014, p. 38). Um ponto de
inflexao desse cenario foi o chamado "Governo das
Mudancas’, comandado por Tasso Jereissati, quando
houve, a partir de entdo, fusao de secretarias e
‘incorporacao, extingao e revitalizagao nos varios
orgaos da administracao estadual’ (Cisne et al, p. 179).

O Estado do Ceara passou a ser comandado
politicamente por um grupo vinculado a grandes
empresas locais, que passou a administrar o setor
publico com instrumentos da iniciativa privada. A
continuidade politica® facilitou a manutencao desse
planejamento estratégico, que procurou, com efeito,
um fluxo continuo entre a Secretaria de Planejamento
e os demais orgaos administrativos (PINHEIRO, 2014).

Apesar desse inicial direcionamento para uma
administracao mais proxima da gestao privada,
a Gestao por Resultados entrou oficialmente na
Administracao Publica do Ceara em 2004, através
da criacao do Comité de Gestao por Resultados, do
Grupo Téecnico de Gestao por Resultados e do Grupo
Tecnico de Gestao de Contas, com o objetivo de

|. garantir o equilibrio financeiro sustentavel do
Tesouro Estadual e o cumprimento de metas
fiscais e de resultado primario estabelecidas;
Il. consolidar o modelo de gestdao baseado em
resultados; Ill. elevar a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade da administracao estadual; IV. garantir
o cumprimento das disposicoes constantes da
Lei de Responsabilidade Fiscal V. contribuir para a
preservacao dos interesses contidos nas politicas
publicas do Estado (CEARA, 2004)

A nota técnica desse novo modelo administrativo
afirma que toda a Administracdo Publica deveria
ser conduzida por constante monitoramento e
avaliacao para ‘retroalimentacao do sistema, onde
serao redefinidos os problemas, os programas os
projetos e as agdes’ (CEARA, 2004, p. 15). Longe de
ser uma excecao, a adogao desse tipo de politica
administrativa, fez-se em consonancia com o cenario
internacional (BANCO MUNDIAL, 2004; HALL &
GUNTER, 2015), e do ponto de vista nacional, contou
com o apoio de uma conjuntura marcada pela
‘forte descentralizagao de recursos, antes centrado
na Unido, e estabilizacao da inflacao” (GOMES &
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OLIVEIRA, 2010, p. 120); a primeira provocada pelo
novo pacto federativo inaugurado pela Constituicao
de 1988° e a segunda pelo Plano Real de 1994.

Seguindo a logica da descentralizagao dos
recursos, o Ceara conseguiu, em 2005, emprestimos
junto ao Banco Internacional de Reconstrugcao e
Desenvolvimento (BIRD), caminhando para um
principio administrativo em que ‘“abandonava a
politica de recursos por obras/acdées em troca
de uma politica de recursos por performances”
(PINHEIRO, 2014, p. 40). A partir de entdo, a
Administragao Publica cearense passou a trabalhar
em um constante modelo de Monitoramento e
Avaliacdo de resultados” em programas prioritarios,
algo que acompanha todas as secretarias executivas,
incluindo a Secretaria Estadual de Educagao (Seduc-
CE).

Um dos pontos fundamentais que ligam essa
concepcao administrativa a Educacao no Ceara foi a
adogao de novos critérios para o rateio do Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS)
para 0s municipios. A partir de 2007 (Lei Estadual
n° 14.023), 18% da cota Municipal deste imposto
esta vinculada ao desempenho de estudantes da
Educacao Basica, sendo ele medido em taxas de
aprovacao, evasao e pontuacdes em avaliacdes em
larga escala (MATOS, 2017; FREIRE & SILVA, 2021).
Tambem na Emenda Constitucional n® 108 (2020),
que regulamentou a contabilidade do Fundo de
Manutencgao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais do Magistério
(Fundeb), estabeleceu-se, em seu Art. 212, que uma
parte da cota deve contemplar os que “alcangarem
evolucao de indicadores”.

Experiéncias exitosas nesses referenciais seriam
buscadas por gestores municipais e estaduais, e
esse desempenho virou um ativo importante para a
Educacgao cearense: esse tipo resultado educacional
rende distincao financeira e, consequentemente,
politica. Os desdobramentos no campo da Educagao
podem ser conferidos nos resultados das avaliagoes
em larga escala, algo que chamou a atengao da
comunidade académica.

5. Tasso Jereissati conseguiu eleger como sucessor, em 1992, Ciro Ferreira Gomes, e retornou ao poder entre 1995-2002; foi eleito
como sucessor, de seu partido Lucio Alcantara (2003-2006); apesar de divergéncias politicas, o sucessor de Lucio Alcantara foi
Cid Ferreira Gomes, irmao do ex-governador Ciro; o grupo elegeu Camilo Santana em dois mandatos (2015-2022), marcando uma
continuidade politica de mais de trés décadas, algo que marca a estrutura administrativa.

6. Ver Oliveira (2014)
7. Ver Banco Mundial (2004)
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3. A “EXPERIENCIA DE SOBRAL™
RESULTADOS, RESPONSABILIZACAO E
COLABORAGCAO

A Educacao publica cearense foi amplamente
afetada pela nova concepcao administrativa
implementada em meados da década de 2000, assim
como a chamada “experiéncia de Sobral’, uma clara
interseccionalidade entre Administragcao Publica e
Educacao Basica. Ja ha pesquisas consolidadas sobre
aquilo que se apresenta, muitas vezes, como uma
das mais bem-sucedidas experiéncias brasileiras de
implementacgao de Politicas Publicas na Educagao.

Desde o0s anos 1990, a Educacao publica
cearense vivenciou medidas impactantes como a
municipalizacao da oferta do Ensino Fundamental e
eleicdes diretas para diregao em escolas estaduais
(FREIRE & SILVA, 2021, p. 6). Entretanto, com efeito,
talvez o maiorimpacto, a partir de meados da decada
de 2000, foi a adocao do ‘modelo sobralense’
de alfabetizacao como referencial de qualidade
educacional.

Segundo Becskeahazy (2018, p. 383), o ‘caso’ de
Sobral contou com alguma ‘“aleatoriedade’ para
alcancar o destaque que recebe pelo seu projeto
de alfabetizacdo. Segundo a autora, houve uma
conjugagcao de dois elementos fundamentais: (i)
um grupo politico em continuidade de poder que
estabeleceu uma meta social prioritaria, a saber,
alfabetizar criancas na idade adequada; (i) uma
assessoria técnica proxima a esse grupo politico que
conseguiu resultados expressivos em curto prazo,
algo que rendeu frutos politicos e retroalimentou o
projeto.

A cidade contava com numeros de alfabetizacao
semelhantes a média do Estado do Ceara até o ano
de 2000, quando a prefeitura municipal realizou
uma avaliacao para aferir o nivel de proficiéncia
leitora de suas criancas na entrada do Ensino
Fundamental. O plano envolvia trés entidades de
assessoramento tecnico: (i) o Instituto Ayrton Senna -
entidade privada que presta consultorias em setores
sociais, destacadamente a Educacao; (i) a entao
secretaria Municipal de Educacao, Ada Pimentel,
que optou por contar também com uma assessoria
académica; (iii) Edgar Linhares, professor aposentado
da Universidade Federal do Ceara, especialista em
alfabetizacao infantil. O cenario interligou suportes
politicos e técnicos que sustentaram uma mudanca
paradigmatica (BECSKEAHAZY, 2018; BRASIL, 2005).

Percebe-se uma conversao pedagogica em diregao
aos resultados, e uma demonstracao disso foi que, a
partir de 2001, no novo programa de alfabetizacao do
municipio, avaliagdes externas municipais passaram
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a aferir o nivel de proficiéncia para composicao de
relatorios individuais. A partir disso, docentes atuariam
para garantir que o processo de alfabetizacao
fosse completado até o final do 1° ano do Ensino
Fundamental (BECSKEAHAZY, 2018, p. 124). Ademais,
houve uma modificacdo na seriagao das escolas
municipais, com a 12 série do Ensino Fundamental
passando a ter dois anos: um chamado “basico” e
outro ‘“regular’, focando sempre na alfabetizagao
(BRASIL, 2005, p. 31).

A Secretaria Municipal de Educagao elaborou
protocolos pedagogicos que deveriam ser seguidos
pelo corpo docente e gestao escolar. Em caso de
resisténcia a essas ferramentas, "as escolas que
assumissem a responsabilidade pelo alcance das
metas poderiam implantar meétodos alternativos
ao proposto pela Secretaria de Educagao” (BRASIL,
2005, p. 33), ou seja, haveria uma responsabilizacao
prévia aos servidores que nao cumprissem a risca as
propostas verticalizadas desde o corpo técnico da
Secretaria Municipal.

Estimulado, ainda, pelo Instituto Ayrton Senna,
foi criado o cargo de Superintendéncia Escolar,
que interliga a gestdao municipal as unidades
escolares, realizando visitas mensais as escolas para
observacao, apoio, avaliacao e responsabilizacao.
Essaaproximacao dagestao escolarmais centraljunto
as unidades € também vista como fundamental para
esse caso de sucesso (BRASIL, 2005, BECSKEAHAZY,
2018, GUSMAO & RIBEIRO, 2011, MUYLAERT &
BONAMINO; MOTA, 2022; CRUZ & LOUREIRO, 2020).
Outro aspecto tocado pelos autores acima citados &
a consolidada municipalizagao dos Ensinos Infantil
e Fundamental no Ceara, que permite criagao de
estrategias, financiamentos e parcerias em busca de
resultados; a mais importante parceria viria, contudo,
com o proprio Governo do Estado, como mostrado
em sequéncia.

A eleicao de Cid Gomes para governador do Estado,
no pleito de 2006, modificou o panorama da gestao
educacional cearense, algo que alcancou o Ensino
Médio, de responsabilidade estadual. Uma parceria
da Seduc-CE com o Centro de Politicas Publicas e
Avaliacao da Educacao da Universidade Federal de
Juiz de Fora (CaEd-UFJF), foi estabelecida, assim
como uma remodelagao da estrutura técnica nas
sucursais regionais (MATOS, 2017). Foram criados os
cargos de Superintendéncia Escolar para as escolas
de Ensino Médio, aproximando a gestao central das
unidades escolares, alem da adogao do Programa
Alfabetizagao na Idade Certa (PAIC), de concepgao
estadual, para fornecer formagao de professores
e monitoramento e avaliagcao de resultados de
aprendizagem.



Segundo Muylaert, Bonamino e Mota (2022, p.
485), o sistema de colaboracao caracterizado pela
Constituicao de 1988 e a LDB (1996) “apresenta
um modelo mais institucionalizado e sistémico no
estado do Ceara" Para as autoras, ha dois tipos de
colaboragcao em atividade no Estado: as “verticais’,
que sao realizadas do Estado para os Municipios,
em especial com as Células de Colaboracao com
0s Municipios (CECOM), que as sedes regionais
da Seduc-CE mantém em atividade no interior do
Estado; e as "horizontais", entre os municipios e suas
escolas, e entre estas (MUYLAERT, BONAMINO;
MOTA, p. 487).

Essa colaboracao entre escolas foi estimulada, por
exemplo, pelo Prémio Escola Nota Dez, criado em
2011 para incentivar financeiramente as escolas com
melhoresindicadores segundo asavaliagdbesem larga
escala, assim como apoiar, também com recursos,
as escolas de baixo desempenho (MUYLAERT &
BONAMINO, 2022; MOTA & MOTA, 2021; CALDERON;
RAQUEL & CABRAL, 2015; GUSMAO & RIBEIRO, 2011).
Segundo esse programa, as 150 escolas mais bem
colocadas no Ideb passam a ser denominadas como
‘escolas premiadas” e fazem visitas programadas
para compartilhar experiéncias com unidades de
baixo desempenho em avaliagcdes, as chamadas
‘escolas apoiadas”.

Entre os autores aqui citados, ha uma visao
relativamente positiva sobre a priorizagao na
alfabetizacao de criangas partindo de Sobral e da
adocao dessas experiéncias pelo Governo do Estado
do Ceard, assim como seu esforco colaborativo
perante as secretarias municipais atraves da
formagao de professores. Ha pouco espaco para
questionamentos, por exemplo, do processo de
diagnose presente nesse tipo de Politica Publica, algo
que promove marcacoes de estudantes e transforma
a Educacao em algo passivel de calibragem
de praticas e procedimentos, fomentando, por
conseguinte, um neotecnicismo (MOTA; GADELHA,
2016). Também e pouco questionado sobre o poder
do Estado em elencar e apresentar “problemas
sociais" para, a partir de entdo, disponibilizar
tempo, dinheiro e regramentos para soluciona-
los (BOURDIEU, 2014). Por fim, silencia-se também
sobre instrumentos de avaliagao multirreferenciados
(GUSSI, 2014), ou mesmo etnografias, que busquem,
através do contato alongado com interlocutores,
analisar os significados dessas avaliagdes para
alunos e profissionais envolvidos.

Outro siléncio percebido nas referidas publicagdes €
o Ensino Medio cearense, que nao desponta como
‘destaque” nacional, como o Ensino Fundamental.
Até mesmo o Ensino Médio de Sobral ndo se destaca
nesse tipo de avaliagdo. Tomando a afericao do
Spaece de 2019 (Ultimo antes da Pandemia de
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Covid-19 e do ensino remoto), vé-se que, em Lingua
Portuguesa (lembrando que o foco sobralense foi
a alfabetizagdo), o desempenho estaria no padrao
‘Intermediario”, mais proximo do “Critico” do que do
‘Adequado”. Um dado importante dessas afericoes:
as Escolas Estaduais de Educacao Profissional, de
jornada ampliada e selecao de alunos por curriculo,
estao todas no nivel “Adequado” (media de 331 na
escala de proficiéncia), enquanto as que funcionam
apenas em um turno, as ‘escolas regulares’ tém
media de 286.

Um campo complexo como o da Educacao conta
com variaveis subjetivas importantes: idade dos
alunos, estrutura escolar das familias, composicao
curricular, perspectivas dos professores, estrutura
das escolas, pobreza entre outras. Todos esses
aspectos interagem e fazem com que cada nivel
de ensino tenha suas peculiaridades, haja visto que,
dentro do modelo de avaliagcao escolhido como
prioritario, ndo conseguiram replicar a “experiéncia
de Sobral" no Ensino Médio.

As producgdes académicas sobre as avaliagoes
em larga escala no Ceara no Ensino Meédio se
concentram especialmente no repositorio do
Mestrado Profissional em Gestdao e Avaliacdo da
Educacgao (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacao da Educacao da Universidade Federal de
Juiz de Fora (CAEd/UFJF). A seguir, far-se-a uma
discussao sobre essa producao.

4. SPAECE E ENSINO MEDIO: CASOS DE
GESTAO(?)

O Mestrado Profissional em Gestao e Avaliagao da
Educacao (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacao da Educacao da Universidade Federal de
Juiz de Fora tem como foco principal a formagao
de gestores educacionais, e conta com dezenas de
convénios junto a Secretarias de Educagao (incluindo
a Seduc-CE), universidades e Inep (OLIVEIRA, 2017,
p. 26). Por conta disso, as produgdes se concentram
nesse perfil, incluindo aquelas que tratam das
avaliacdes em larga escala nas escolas estaduais do
Ceara.

Encontramos, no referido repositorio, dezessete (17)
dissertagdes® que tratam do Spaece em escolas
estaduais, sejaemtitulo ouresumo Ha predominancia
de estudos de caso e pesquisas qualitativas marcadas
por entrevistas semiestruturadas e questionarios.
As pesquisas de campo geralmente permanecem
pouco tempo nas escolas, sem um contato alongado
com os sujeitos; nao foram encontradas entrevistas
com estudantes. Nos trabalhos, desde os resumos,
ha a indicacao de que as dissertacdes buscam

analisar “casos de gestao’, e todas as dissertacoes

8. Ha grande produgao de outros programas educacionais cearenses.
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estudadas contém em seus ultimos capitulos Planos
de Acgao Educacional (PAEs), que se configuram
como propostas de intervencao para melhorias no
quadro analisado, caracteristico em estudos sobre
Gestao em Politicas Publicas; nesses trabalhos
também ha bastante material sobre a formagao das
avaliagdes em larga escala, em especial o Spaece,
fato que mostra a importancia desta avaliacao para o
segmento do Ensino Médio.

Nas producodes, sao discutidas opgoes de gestdo e o
tratamento dos resultados dentro e fora das escolas.
Um exemplo disso € o trabalho de Oliveira (2020), que
analisou o baixo numero de acessos aos resultados
do Spaece, disponibilizados online na plataforma
do CAEd; em seu Plano de Acao Educacional, ha
proposta para melhorar a rapidez da divulgagao e
trabalhar a comunicagao entre os entes de gestao.

As expressdes ‘usos’ e ‘“apropriacao’ relativos
a ‘dados” estao em onze titulos das produgoes,
marcando pesquisas que procuram analisar como
os dados das avaliagdes do Spaece sao trabalhados
em casos especificos. Matos (2019) mostra que,
em seu estudo de caso, essa apropriacao era feita
com pouca reflexao pedagogica, mas destaca que
os professores sao influenciados pela importancia
dada aos resultados, passando a ensinar visando,
justamente, melhor desempenho na avaliagao
(MATOS, 2019, p. 127). Essa postura tambem e
percebida por Diogo (2022, p. 92), que relatou, em
seu estudo de caso, que professores agem de forma
‘reativa” aos diagnosticos das avaliagdes e simulados
de monitoramento. O autor propde que os dados
do SPAECE sejam utilizados em planejamento ao
longo de todo o ano letivo, ndo em momentos mais
proximos das avaliagoes.

Brasil (2021) mostra que os resultados podem
fomentar culpabilizacao entre entes diferentes:
superintendéncia sobre o Nucleo Gestor, este sobre
os professores, e, enfim, aos alunos; a infrequéncia
e o desinteresse discentes aparecem em alguns
depoimentos de profissionais como motivagdes para
resultados ruins (BRASIL, 2021, p. 111). Matos (2017)
também captou, em entrevistas com um Nucleo
Gestor, uma especie de decepgao entre colegas, pois
segundo os profissionais da gestao escolar, alguns
professores sequer tentam executar as propostas
para melhorar os resultados nas avaliagdes externas
(MATOS, 2017, p. 82-83; MATOS, 2019, p. 120).

Silva (2021, p. 48) encontrou relatos de indisciplina
dos alunos em aulas voltadas para o reforco dos
descritores do Spaece, assim como desconexao
destas com o curriculo proposto pelos Livros
Didaticos. O autor, sobre esse tema, conclui:
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Diante dos fatos apresentados, infere-se que
os casos de indisciplina dos alunos, conforme
mencionado pelos professores no momento das
respostas aos questionarios, estao associados a
falta de interesse que pode ser provocada pela
auséncia de conhecimento da estrutura do Spaece,
ou ainda, pela nao publicidade das agdes que esse
programa propoe (SILVA, 2021, p. 50)

No trecho acima, o autor relaciona as resisténcias
discentes ao tipo de preparagao para a prova
do Spaece ao “‘desconhecimento’ do escopo da
avaliagao, desconsiderando outros interesses e
motivagdes que os discentes podem carregar em
suas subjetividades. Ora, cada nivel de ensino possui
particularidades, e o Ensino Médio tem, dentre outras
caracteristicas, uma descentralizagao consideravel
de disciplinas escolares. Aliado a isso, conta com
uma faixa etaria mais proxima da adulta, fato que,
em si, dificulta acées de treinamentos repetitivos de
aulas preparatorias, como atesta um dos primeiros
documentos sobre os resultados dos dois primeiros
ciclos do Saeb (BRASIL, 1994).

Por condicdes epistemologicas, as pesquisas nao
analisam subjetividades, mas ainda assim revelam
tracos importantes sobre percepcdes diversas em
relacdo as avaliacdes em larga escala. Uma delas
€ a de que uma "boa" apropriacao de resultados
melhoraria no aprendizado e nos indices, e que essa
apropriacao deficitaria € proveniente de docentes e
discentes que “nao entendem”, “nao conhecem”, “nao
se interessam” ou “nao se sensibilizam” com aquele
trabalho (MATOS, 2019; MESQUITA, 2020; SOUSA,
2016).

Um panorama bastante mencionado nas pesquisas
€ o costume cada vez mais arraigado da realizacao
de ‘simulados” para monitoramento das avaliacdes
externas - todas as dissertacbes mencionam os
‘simulados” realizados pela Seduc-CE atraves
das sucursais regionais. Isso leva a uma espiral de
constantes revisdes e reforgos de descritores, num
trabalho intenso que parece tentar, de alguma
forma, consertar algo especifico que ndo esteja
funcionando, uma calibragem. Em Silva (2021, p.
48), uma gestora escolar chega a se queixar que
falta tempo para “discutir descritor por descritor”, o
que sugere conflitos de tempos e prioridades que
as escolas vivenciam. Segundo Mota e Mota (2019,
p. 13), para alem do trabalho de monitoramento, “os
treinamentos podem familiarizar os estudantes com
0s exames e com isso o desempenho das escolas
pode ser melhorado ou mantido”, pois as avaliagdes
externas contam com cronometragem e outros
protocolos de preenchimento de gabaritos.

As pesquisas mostram um solido costume de
treinamento, mesmo que nao seja utilizada essa
terminologia. Santos (2014) faz descricao de



‘seminarios de apropriacao de resultados” em uma
sucursal regional da Seduc-CE, e segundo o autor,
nessas formacdes promovidas pela Secretaria,
as escolas foram estimuladas a fazerem: (i)
acompanhamento de infrequéncia; (ii) fortalecimento
da participagao dos alunos nos dias de formagao;
(iii) realizacao de simulados mensais; (iv) “trabalhar
os descritores em que os alunos se encontram
muito critico”; (v) e adocao de “atividades educativas
inovadoras” (SANTOS, 2014, p. 48). Num cenario em
que se estimula a repeticao de exercicios de fixagao
de conteudos, contraditoriamente, mencionam-se
praticas educativas “inovadoras”

Esse dispéndio de tempo para simular e treinar &
potencialmente conflitante com outras prioridades
de estudantes e professores. Alunos podem
se desinteressar pelo modelo e se sentirem
desestimulados a frequentarem as aulas. Pinheiro
(2016) traz um depoimento de um coordenador
pedagogico que afirmou que “trabalhos relacionados
ao Enem" acabaram por deixar a acao para o Spaece
‘ofuscada” (PINHEIRO, 2016, p. 74), ou seja, o “brilho"
de uma agao pedagogica “ofuscou” a outra. A falta
da perspectiva dos alunos nao nos esclarece, por
exemplo, a existéncia de boicotes.

Moura (2021), em suas coletas de depoimentos
sobre “apropriacdo e uso de dados do Spaece’,
menciona uma realidade escolar em que os alunos
se ausentam da escola por meses por conta do
plantio e colheita da safra de suas familias. Apesar
de afirmar que tais auséncias comprometem o
‘senso de pertencimento ao espago escolar” (p. 98),
traz uma fala da superintendéncia escolar: “forte da
superintendéncia sao os dados, pois contra dados
nao ha argumentos’ (MOURA, 2021, p. 71). Nesse
tipo de percepcao, o que € considerado “dado’? Ha
preocupacao e atencao a dados mais simbodlicos e
menos contabilizaveis? Sousa (2016), por exemplo,
mostra uma realidade escolar em que havia grande
rotatividade de professores e até auséncia de
docentes de Matematica por meses, mas ressalta
que uma das grandes falhas no processo era a
divulgagao de resultados pela escola. Percebe-
se, em ambos 0s casos, preocupagdes com o que
funciona, nao como funciona.

Essas especificidades de realidades escolares,
aparentemente desconsideradas, ou, pelo menos,
minimizadas pelos gestores, aparecem no estudo de
Bezerra (2014) sobre os impactos do ensino noturno
nos resultados. Segundo o autor:

essa disparidade entre os turnos de ensino e
desconsiderada durante a demonstracao dos
resultados finais do SPAECE. Alem disso, sua
metodologia de responsabilizacao e bonificacao
também se mostra problematica, uma vez que os
alunos do periodo diurno acabam sendo os mais
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premiados por obterem os melhores resultados na
avaliagao externa. (BEZERRA, 2014, p. 15)

O autor mostra detalhadamente em seu trabalho
como a quantidade de aulas e o perfil social dos
alunos sao diferentes entre os turnos noturno e
diurno, € como, por essas razdes, deveriam ser
tratados de forma diferenciada nos momentos
de cobranca e responsabilizacdo, especialmente
reunides publicas, algo nao praticado e que gera
desconforto. Mesquita (2020) analisou reunides de
apropriagao de resultados, e viu que, o anonimato
das escolas, na realidade presenciada, nao gerou
‘constrangimentos”. Diz a autora:

muitas  dessas comparagbes sao feitas,
principalmente, baseando-se nas trajetorias das
escolas ao longo das avaliagdes, levando cada
instituicao a refletir sobre si e buscar as mudangas
necessarias para avangar. Este € um movimento
que acontece todo inicio de ano, antes de iniciar as
atividades letivas (MESQUITA, 2020, p. 52)

O "anonimato” em uma reuniao em que praticamente
todos se conhecem ¢ possivel? Como afirmar
que nao ha constrangimentos sem conviver e/
ou perguntar isso aos sujeitos? Montar padroes
e estabelecer metas fazem parte do campo da
Administracdao Publica, mas a Educacao, contudo,
possui especificidades. A analise de trajetorias e de
cenarios sociais que permeiam resultados, metas e
responsabilizacdes € necessaria para construcao de
conhecimentos mais solidos, algo proposto pelos
estudos de Gussi e Oliveira (2016) Langdon e Grisotti
(2016) e Rodrigues (2007).

As pesquisas apresentadas trazem o ponto de
vista da gestao escolar, com destaque para o fato
de terem sido desenvolvidas por professores de
escola publica. Elas mostram potencialidades
para alargar a compreensao da implementagao de
politicas publicas em Educagao, mas carecem, por
exemplo, de critica aos programas avaliativos e suas
vinculagdes politicas e econémicas.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo se propds a mostrar uma revisao critica de
literatura sobre avaliagdes em larga escala no Estado
do Ceara, sem, contudo, pretender ser exaustivo. O
que por vezes se apresenta como uma espécie de
‘fendmeno” educacional, pode ser interpretado como
um alinhamento deste campo a uma concepgao
administrativa que perpassa toda a Administracao
Publica cearense: a Gestao por Resultados. Calgado
nesta concepgao, vivencia-se constantemente o
monitoramento e avaliacao de resultados, prevendo
quedas e agindo, com o aval da gestao superior, de
forma a evitar resultados ruins.
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Dentre os achados, ha elogios ao regime de
colaboragao existente naeducacao publica cearense,
praticado desde a Secretaria Estadual de Educacao
até as Secretarias Municipais com suporte técnico
e financeiro. A competicao entre os Municipios e
escolas por recursos certamente contribui para a
manutencao do estado de alerta em relagao aos
resultados nas avaliagdes em larga escala.

Esta revisao, contudo, percebeu certo silenciamento
em relagcdo aos impactos, no Ensino Medio, dos
bons resultados obtidos nas etapas anteriores de
ensino. Afinal, por que o Ensino Médio cearense nao
desponta como destaque mesmo depois de mais
uma década do “sucesso” dos ensinos Infantil e
Fundamental? Por que o Ensino Médio de Sobral nao
desponta como “exemplo’, nas escolas “regulares”?
Sao questionamentos importantes para pesquisas
académicas vindouras.

No tocante as pesquisas de campo encontradas
nos trabalhos do Mestrado Profissional em Gestao
e Avaliacao da Educacao do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacao da Educacao da Universidade
Federal de Juiz de Fora, local de concentracao de
trabalhos sobre o tema aqui abordado, constatou-
se caréncia de pesquisas de longa permanéncia em
campo para tratar desse “fendémeno cearense”. Trata-
se bastante como ‘casos de gestao" e pouco se
cuida das abordagens didaticas, ademais, carecem
de criticas ao repetido exercicio de repeticao de
correcao de questdes. Este trabalho deixa como
proposta o desenvolvimento de pesquisas que
abordem o ponto de vista dos estudantes sobre as
avaliagdes em larga escala.
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