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Resumo:

A inclusdao no cenario educacional brasileiro tem passado por transformacdes significativas ao longo dos
anos. Nesse contexto, este artigo tem como objetivo oferecer um panorama historico da legislagao brasileira
relacionada a inclusao de estudantes com necessidades especiais de aprendizagem. O estudo abrange desde
a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 até a Lei Brasileira de Inclusao, aprovada em 2015. Como base
tedrica, o trabalho utiliza a legislacdo educacional pertinente, além de autores como Sassaki (1997), Januzzi
(2012) e Mazzota (2005), que discutem tanto os avangcos quanto os retrocessos nas politicas de educacao
especial. Essas referéncias permitem uma analise critica das mudangas na inclusao escolar ao longo dos anos.
A metodologia adotada € de natureza qualitativa, fundamentada em uma pesquisa bibliografica. Ao longo do
processo investigativo, as reflexdes construidas contribuiram para a estruturagao deste artigo, que faz parte
de uma pesquisa de mestrado desenvolvida junto a Universidade Interamericana, em Assuncao, Paraguai. As
conclusdes apontam para perceber que ao longo dos ultimos anos, um aumento expressivo no humero de
estudantes com necessidades especiais ingressando no sistema publico de ensino. Portanto, tal realidade
evidencia a urgéncia de discutir e aprimorar a pauta da inclusao escolar, garantindo que todos os estudantes
tenham acesso equitativo a educacao.
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Abstract:

Inclusion in the Brazilian educational landscape has undergone significant transformations over the years. In this
context, this article aims to provide a historical overview of Brazilian legislation related to the inclusion of students
with special learning needs. The study covers the period from the enactment of the 1988 Federal Constitution to the
approval of the Brazilian Inclusion Law in 2015. As a theoretical foundation, the work draws on relevant educational
legislation, as well as authors such as Sassaki (1997), Januzzi (2012), and Mazzota (2005), who discuss both the
advances and setbacks in special education policies. These references enable a critical analysis of the changes
in school inclusion over time.The methodology adopted is qualitative in nature, based on bibliographic research.
Throughout the investigative process, the reflections developed contributed to the structuring of this article, which
is part of a master's research conducted at the Interamerican University in Asuncion, Paraguay. The conclusions
highlight a significant increase in the number of students with special needs entering the public education system
in recent years. Therefore, this reality underscores the urgency of discussing and improving the agenda of school
inclusion, ensuring that all students have equitable access to education.
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1. INTRODUGAO

As concepgoes a respeito dainclusao escolartornam-se
compreensiveis a partirdo entendimento de conceitos
e atitudes que a sociedade tem perante as pessoas com
deficiéncia. Antes do desenvolvimento da medicina, as
pessoas que nasciam cegas, surdas ou comalgum tipo
de deficiéncia eram tratadas como diferentes, pois nao
se sabia como agir diante dessas condigcdes.

Muitas sociedades matavam essas criancas por
considera-las criaturas subumanas. A partir de entao,
surgiram diversas teorias para explicar por que
aqueles individuos eram diferentes. A primeira delas
afirmava que esses seres nao haviam se desenvolvido
adequadamente e, portanto, ndo tinham direitos. Com o
avanco da ciéncia, descobriu-se que araiz do problema
estava relacionada a deficiéncia como doenga. Essas
pessoas passaram a ser tratadas como doentes,
internadas em manicémios ou confinadas em hospitais,
tornando-se objetos de estudo da medicina.

A Educacao Especial refere-se a drea de producao de
conhecimento, formagao e pesquisa. Ja a Educagao
Inclusiva tem como objetivo garantir a escolarizagao
de estudantes com deficiéncia e a educagao de
segmentos historicamente excluidos da sociedade,
como indigenas, afrodescendentes, ciganos e
imigrantes.

O termo "inclusao" precisa ser acompanhado de
um adjetivo, pois € utilizado em varias areas. Com
frequéncia, é usado de forma erronea por diversos
profissionais, como em expressoes do tipo: "inclusao
educacional’, "inclusao profissional’ e "inclusao escolar".
Um exemplo comum de uso inadequado € a expressao
"aluno de inclusao”’ ou "aluno deficiente’, que sao
semanticamente incorretas, pois reduzem o aluno a
condicao de incluso ou deficiente, ignorando outras
caracteristicas que o definem. O uso correto desses
termos quebra paradigmas na cultura da inclusao.

Alnclusao Escolar, por sua vez, possui uma dimensao
politica, filosofica, pedagogica, formativa e investigativa.
E importante destacar que o foco dessa incluséo é a
escolarizacao do publico-alvo da Educacao Especial,
que deve ocorrer no contexto das classes comuns das
escolas regulares. Esse principio orienta as politicas
publicas de Inclusao Escolar.
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A metodologia empregada neste estudo e de
carater qualitativo, com base em uma pesquisa
bibliografica. Esse enfoque permite uma analise
detalhada e interpretativa dos fenébmenos investigados,
proporcionando uma compreensao mais profunda do
tema abordado. Aescolha desse método possibilitoua
construgao de um arcabouco tedrico robusto, capaz de
dialogar com as questdes centrais do tema estudado.

As reflexdes elaboradas ao longo do estudo
contribuiram significativamente para a estruturagao
deste artigo. Aabordagem qualitativa, aliada a pesquisa
bibliografica, ofereceu uma base solida para a analise
critica e a discussao dos resultados obtidos.

Este artigo € parte integrante de uma pesquisa de
mestrado em andamento, desenvolvida em parceria
com a Universidade Interamericana, localizada em
Assuncao, Paraguai. A instituicao tem desempenhado
um papel fundamental no apoio a pesquisa, fornecendo
recursos académicos e orientacdes essenciais para o
avanco deste estudo.

Dessa forma, o trabalho busca nao apenas cumprir
0s requisitos académicos de um curso de mestrado,
mas tambem oferecer contribuicdes relevantes para o
campo de estudo em questao, aprofundando a analise
dos temas investigados.

Portanto, este trabalho tem como objetivo apresentar
um panorama historico acerca da legislagao brasileira
referente ainclusao de estudantes com necessidades
especiais de aprendizagem, desde a Constituicao
Federalde 1988 até a Lei Brasileira de Inclusao de 2015.

2. AEDUCAGAO INCLUSIVA NO BRASIL

As concepcoes arespeito dainclusao escolartornam-se
compreensiveis a partir do entendimento de conceitos
eatitudes que a sociedade tem perante as pessoas com
deficiéncia. Anterior ao desenvolvimento da medicina,
as pessoas que nasciam cegas, surdas ou com algum
tipo de deficiéncia eram tratadas como diferentes, pois
Nao se sabia como agir perante essas pessoas.

Muitas sociedades matavam essas criangas por
considera-las subumanas. A partir de entao, diversas
teorias surgiram para explicar por que esses individuos
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eram diferentes. A primeira delas afirmava que essas
pessoas nao haviam se desenvolvido plenamente
e, por isso, ndo possuiam direitos. Com o avango da
ciéncia, descobriu-se que a raiz do problema estava
relacionada a deficiéncia como uma doenga, e essas
pessoas foram tratadas como doentes, internadasem
manicomios ou trancafiadas em hospitais, tornando-se
objetos de estudo da medicina.

No periodo posterior a Primeira e a Segunda Guerra
Mundial, muitos jovens retornaram aos seus paises de
origem "‘mutilados”. Surgiu entdo uma nova concepgao
para o termo deficiéncia, que passou a ser visto sob

uma nova perspectiva, com um olhar mais humanizado,

menos organico e hereditario, considerando tambéem
fatores ambientais.

Ao longo dos anos, esses individuos foram
estigmatizados e excluidos de muitos espacos na
sociedade. O Estado, infelizmente, nao implementa
politicas publicas eficazes para atender as necessidades
dessas pessoas. Ao abordar a historia da educacao
especial no Brasil, Mazzotta, (2005) mostra que a
inclusao de alguns termos referentes a educacao
especial na politica brasileira ocorreu no final dos anos
1950 einicio dos anos 1960, destacando dois periodos:
o primeiro, entre 1954 e 1956, com iniciativas oficiais e
isoladas; e o segundo, entre 1957 € 1966, em ambito
nacional.

De acordo com o inciso | do Art. 205 da Constituicao
Federal, o ensino deve ser ministrado com base nos
principios de “igualdade de condicdes paraoacessoea
permanéncianaescola’;oincisollldoArt. 208 estabelece
que o dever do Estado em relacao a educacao incluia
garantia de “atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino” (Brasil, 1088).

Estados e municipios tém liberdade para definir o
publico e as variagdes que irao atender, de acordo
com os suportes e servigos oferecidos para atender a
clientela, como as Salas de Recursos Multifuncionais

(SRM) e os profissionais das secretarias de Educagao,
Assisténcia Social e Saude, tais como: psicopedagogos,

fonoaudiologos, psicologos, nutricionistas e terapeutas
ocupacionais.
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Durante os anos 1960 e 1970, comegaram a surgir
politicas publicas de educagao no Brasil. Foi nesse
periodo que surgiram a legislagao, os cursos de
formacao para professores e as pesquisas.

No finaldos anos 1980, com o objetivo de garantir que
todos os alunos com alguma deficiéncia frequentassem
tanto a sala regular comum quanto a sala multifuncional,
a Filosofia da Inclusao propds a aceitagao e adaptacao
desses alunos com os demais alunos ditos “normais”.

Somente em 2003, periodo em que o pais voltou
a dar mais atengao a educacao inclusiva, € que se
visualiza uma politica mais incisiva nesse sentido, com
a realizagao de formagdes nos municipios polos, a
coibicao de matriculas fora das escolas regulares e a
definicao do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) pelo Decreto n® 6.571/2008, alem da criagao
das Salas de Recursos Multifuncionais por meio da
Nota Técnica n® 11/2010, que estabeleceu normas e
critérios para a promogao da acessibilidade as pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida (Decreto
n° 5.296/2004). Ademais, o Decreto n° 5.626/2005
regulamentaa lei que visaainclusao dos alunos surdos
e dispde sobre a inclusao da Libras como disciplina
curricular.

Vale destacar também a Lei Brasileira de Inclusao
(LBI), Lein®13.146/2015, que versa sobre o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, com o objetivo de “assegurare
promover, em condigoes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusao social’ (Brasil, 2015).

Muitos avancos foram conquistados, tais como: o
financiamento, as diretrizes claras, a disseminacao de
politicas e aampliagcao do acesso. No entanto, muitas
familias ainda recorrem ao Ministério Publico para
garantir os direitos estabelecidos pelas leis. Portanto,
a inclusao deve estar presente em todos os espacos
publicos para que os direitos dessas pessoas sejam
assegurados. Ainclusao requer mudancas de atitudes
de todos os membros da sociedade, sobretudo das
familias das quais esses individuos dependem.



3. A CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL
DE 1988 ELDB 9394/96 NO QUE DISCORRE
SOBRE EDUCAGAO INCLUSIVA.

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 estabelece
o direito de as pessoas com necessidades especiais
receberem educacao, preferencialmente, na rede
regular de ensino (inciso Ill do art. 208 da CF), visando
a plenaintegragao dessas pessoas em todas as areas
da sociedade e ao direito a educagao comum a todas
as pessoas, por meio de uma educagao inclusiva em
escolas de ensino regular. Essa medida tem como
objetivo assegurar, de forma mais ampla possivel, o
direito a integracao social.

No entanto, ao prever a preferéncia pela inclusao, a
legislagao também admite que, em casos excepcionais,
as condicdes pessoais dos alunos demandem formas
alternativas de atendimento. Esses casos excepcionais
sao avaliados com base nas condicdes especificas
de cada individuo. Dessa forma, o atendimento aos
alunos pode serorganizado tanto por meio da educacao
inclusiva em classes comuns de ensino regular quanto
em instituicdes especializadas.

A legislagao também aborda os tipos de escolas
que oferecem educacao especial. Nesse contexto,
destacam-se: (1) educacao inclusiva e especial, em
que instituicdes especializadas prestam servicos
educacionais no nivel adequado de instrucao para
alunos com necessidades especiais, com o devido
suporte; (2) classes especiais, em que escolas regulares
oferecem insergao em salas exclusivas para alunos
com necessidades especificas; e (3) salas de recursos,
nas quais escolas regulares atendem alunos com
necessidades educacionais especiais em salas comuns
e realizam atendimento complementar em espacos
equipados com materiais e equipamentos adequados,
sob a orientacao de professores especializados.

De acordo com o inciso | do art. 205 da Constituicao
Federal, a educacao deve ser administrada com base
nos principios da "igualdade de condi¢cdes para o
acesso e a permanéncia na escola”. Ja o inciso lll do
art. 208 estabelece que e dever do Estado garantir
"atendimento educacional especializado as pessoas
com deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino" (Brasil, 1088).

15

SEDUC | Secretaria da Educagdo do Estado do Ceard

Conforme nossa Constituicao, a educacao, sendo um
direito de todos, esta respaldada por documentos
legais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), Lei n* 9.394/96, que aponta novos
rumos para a educagao especial, promovendo uma
educacao inclusiva e respeitando as especificidades
de cada individuo matriculado.

De acordo com a referida lei, o publico-alvo da
educacao especial compreende pessoas com
deficiéncias auditiva, intelectual, visual, fisica, multiplae
surdocegueira; transtornos globais de desenvolvimento,
como autismo, sindrome de Asperger e sindrome de
Rett; e altas habilidades/superdotacao.

O Capitulo V da LDB 9.394/96 trata especificamente
da educacao especial. Um dos pontos destacados
esta no art. 58, que estabelece que, sempre que
necessario, havera servicos de apoio adaptados as
necessidades unicas de cada aluno. Por exemplo, em
uma classe regular com inclusao, pode haver alunos
com dificuldades que necessitam de um professor
especializado em Libras (Lingua Brasileira de Sinais)
para auxilia-los em todas as disciplinas.

Atualmente, tornou-se umarealidade nas redes publicas
de ensino a presenca de alunos com necessidades
especiais frequentando salas de aula inclusivas. Isso
e fundamental para que, "independentemente do tipo
de deficiéncia e do grau de comprometimento, possam
se desenvolver social e intelectualmente na classe
regular” (Benite; Benite; Pereira, 2011, p. 48).

Comparado ao passado, este € um avango significativo,
considerando que, anteriormente, jovens com
necessidades especiais eram excluidos da sociedade,
mantidos isolados em casa, sem acesso a educagao ou
a atividades sociais, € até mesmo agredidos.

Contudo, para que a inclusao desses individuos seja
efetiva, € imprescindivel que os professores estejam
preparados para lidar com essa realidade. O art. 59,
inciso Ill, determina que os sistemas de ensino devem
assegurar aos alunos com necessidades especiais
"professores com especializacao adequada em nivel
medio ou superior para o atendimento especializado,
bem como professores do ensino regular capacitados
para a integragao desses educandos nas classes
comuns' (Brasil, 1006, p. 44).
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No entanto, de acordo com Silva e Retondo (2008), parte
dos professores do ensino regular ainda nao possui o
preparo minimo necessario, e tém pouca contribuigao a
oferecerao trabalho pedagogico, muitas vezes focando
apenas nas dificuldades especificas do aluno.

Alem da falta de preparo dos professores, muitas
instituicoes de ensino ainda carecem de recursos
didaticos adequados para atender as necessidades
dessa clientela.

Ainclusao, de fato, teve inicio coma Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) de 1996, que introduziu a inclusao de alunos
com deficiéncia tanto em salas regulares comuns
quanto em salas multifuncionais. Essa legislacao reforca
0 compromisso do poder publico com a educacao
especial, atribuindo aos sistemas de ensino o dever
de atender as necessidades dos alunos.

Consequentemente, esses documentos reforcam
os principios da educacao inclusiva e da inclusao
escolar, garantindo o direito a escolarizagao em classes
regulares comuns.

Estados e municipios tém liberdade para definir o
publico-alvo, de acordo com 0s servicos e suportes
oferecidos, como as Salas de Recursos Multifuncionais
(SRM) e equipes multidisciplinares.

4. ALEI BRASILEIRA DE INCLUSAO (LBI)

Durante os anos 1960 e 1970, o Brasil comecou
a desenvolver politicas publicas voltadas para a
educacao, periodo em que surgiram legislagdes
especificas, cursos de formagao para professores e
oincremento de pesquisas académicas. Ja no finalda
década de 1980, com o objetivo de garantir que todos
os alunos com deficiéncia pudessem frequentartanto
as salas regulares quanto as salas multifuncionais, a
Filosofia da Inclusao passou a defender a aceitacao e
adaptagao desses alunos, promovendo sua convivéncia
com os demais estudantes.

ALeiBrasileira de Inclusao (LBI), de numero 13.146/2015,
que trata do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, visa
‘assegurar e promover, em condicdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
da pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao
social" (Brasil, 2015). A partir desta lei, pessoas autistas
também passaram a ter garantido o direito a um
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sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades. O modelo de aprendizado, conforme
determinado, deve ser adaptado as caracteristicas,
interesses e necessidades de cada estudante.

Além disso, a LBI atribui ao poder publico a
responsabilidade de desenvolver um projeto
pedagogico que inclua o atendimento educacional
especializado, com servigos e adaptagdes adequadas
para atender aos alunos com deficiéncia. Embora
diversos avancos tenham sido alcancados, como o
financiamento, diretrizes mais claras e aampliagao do
acesso a educacao, muitas familias ainda recorrem ao
Ministerio Publico para garantir os direitos estabelecidos
por lei.

A inclusao, portanto, deve estar presente em todos
0s espacos publicos, requerendo mudangas de
atitude por parte de todos os membros da sociedade,
especialmente das familias as quais esses individuos
estao vinculados. Outro marco importante foi a Lei
n° 16.287/2017, que instituiu a Politica de Ensino em
Tempo Integral. No entanto, o aumento da matricula
de alunos com necessidades especiais nas escolas
regulares tambem gerou desafios para os professores,
que muitas vezes nao possuem formagao adequada
para lidar com as diversas deficiéncias presentes em
sala de aula.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Combase no exposto, torna-se evidente arelevanciada
tematicaabordada, considerando que, apartirdadécada
de 1960, as politicas publicas voltadas a acessibilidade
€ a0 apoio neuropsicopedagogico comegaram a ser
trabalhadas nos sistemas publicos de ensino. Embora
essas politicas ainda sejam insuficientes para atender
plenamente todas as demandas diagnosticadas no pais,
ja se observam mudancas significativas, respaldadas
pelos marcos legais relacionados ao atendimento
educacional especializado (AEE) para pessoas que
necessitam desse apoio.

E essencial destacar a importancia da formacao
continuada para que se possa oferecer um ensino
de qualidade, manter-se atualizado sobre novas
metodologias e estratégias pedagogicas, bem como
sobre os marcos legais que regem a educagao inclusiva,
especialmente no que tange ao autismo. Nesse
contexto, nosso objetivo &€ construir um instrumento



de suporte para pais, alunos, professores e demais
profissionais, de modo a proporcionar uma melhor
compreensao do tema discutido.

Essa pauta € urgente, uma vez que, ao longo da
experiéncia como professora nas redes estadual e
municipal de ensino, tem-se constatado um aumento
no numero de alunos com necessidades especiais,
um fendmeno tambem observado pela equipe
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multiprofissionalenvolvida. Embora o sistema publico
de ensino esteja se esforcando para acolher essas
demandas, ainda ha muito a ser feito nesse sentido.

Por isso, o objetivo desta pesquisa nao € esgotar o
assunto, mas sim fornecer subsidios para outros
pesquisadores que, eventualmente, venham a se
interessar pela tematica. Afinal, na educagao, quanto
mais estudamos, mais aprendemos.
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